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1. PRESENTACION

El Programa General de Ordenamiento Territorial (PGOT) es el primer instrumento de
planeacion a largo plazo para el ordenamiento del territorio con el que cuenta la ciudad
y con el que se planea desarrollar la ciudad al afio 2035. A su vez, considera al suelo rural
como un componente indispensable para el ordenamiento del territorio, ademas del
suelo urbanoy de conservacion, reconocidos por los instrumentos de planeacion previos
a la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Lo anterior incide en una gestion integral de las actividades que se desarrollan en la vida
cotidiana de la gran urbe, asociada cominmente a la concentracidon de servicios
especializados del nivel terciario, sin dejar de lado que la vida de la urbe depende en gran
medida del suelo de conservaciony las actividades que se desarrollan en el ambito ahora
reconocido como rural.

Todas las directrices que daran funcion, forma y estructura al espacio-territorio se
encuentran en este documento que retoma la busqueda de una ciudad de derechos y el
derecho a la ciudad, planteados desde la Constitucidn Politica de la Ciudad de Méxicoy
el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México.

Para conseguir la ciudad de derechos, este documento se fundamenta en las materias
definidas en el Articulo 16 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en donde se
define que el ordenamiento territorial debe desarrollar temas referentes a medio
ambiente, gestion sustentable del agua, regulacién del suelo, desarrollo rural y
agricultura urbana, vivienda, infraestructura fisica y tecnoldgica, espacio publico y
convivencia social, movilidad y accesibilidad, y, finalmente, vulnerabilidad, resiliencia,
prevencion y mitigacion de riesgos. Y, su contenido deriva del Articulo 44 de la Ley del
Sistema de planeacion.

El primer apartado corresponde a la presentacion del documento; el segundo apartado
corresponde a la fundamentacién y alineacién del documento, partiendo del dambito
federal, aterrizando al ambito local, sin olvidar las disposiciones internacionales y
metropolitanas; el tercer apartado consiste en la identificacion de problemas publicos
prioritarios en conjunto con la ciudadania, en donde se describen algunos de los
resultados derivados de la consulta publica del documento; el cuarto apartado analiza el
diagndstico de las materias definidas por la CPCM para el ordenamiento territorial y cada
materia tiene su propia descripcion prospectiva, en funcion de los problemas centrales
detectados en el diagndstico, y el escenario que se espera al afio 2035 a partir de la puesta
en marcha del PGOT.



El quinto apartado desarrolla la vision que se busca para el afio 2035, asi como la mision

y objetivo general, y especificos del presente documento. Se fundamenta en la vision del
PGD y aborda retos en diferentes esferas de la vida rural y urbana.

El sexto apartado desglosa la estrategia generaly lineas de accion que deben ejecutarse
para conseguir los resultados que se esperan al afio 2035. En este apartado también se
definen las Areas de Gestion Territorial, cuya funcién es definir la orientacién prioritaria
en materia de politicas territoriales especificas, aunque también tienen el objeto de servir
como la base de la zonificacién secundaria que estableceran los Programas de
Ordenamiento Territorial de las Demarcaciones Territoriales, asi como sus Programas
Parciales.

En el sexto apartado también se incluyen para cada estrategia una ficha resumen que
incluye una sintesis con los problemas centrales descritos en el diagndstico, con sus
estrategias, objetivos y lineas de accién, y desarrolla las grandes politicas
correspondientes a cada una de las estrategias, asi como sus programas, proyectos,
acciones, horizontes temporales y corresponsables, esto Ultimo permite identificar los
actores involucrados en los distintos niveles.

Elséptimo apartadoincluye las orientaciones presupuestales que se deberan seguir con
la finalidad de lograr la visidn, objetivos y estrategias que se definen en el presente
Programa.

El octavo apartado define la normatividad a través de los usos de suelo para la
zonificacién secundaria, la Normas generales de ordenacion del territorio (NGOT) las
cuales son de aplicacidn obligatoria, tanto para particulares como para la administracion
publica, por todos los Programas de Ordenamiento Territorial de las Demarcaciones
Territoriales y Parciales. Y en estas se incluyen las Normas Ambientales del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), asi como las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de
caracter federal obligatorias en el territorio de la Ciudad. También se hace un listado de
los instrumentos de planeacion, regulacion, financiamiento, fomento, gestion de suelo,
control y vigilancia y coordinacion que permitiran la ejecucion de las propuestas

El décimo capitulo enlista los indicadores que mediran el avance de los objetivos en funcién
de las metas programadas a corto, mediano y largo plazo, para lograr el cumplimiento de
las estrategias.

Finalmente, el documento concluye con un anexo de mecanismos de participacién, en
donde se presenta la documentacién derivada del proceso de Consulta publica e indigena
que se realizo para construir el contenido del PGOT, esto incluye los procesos participativos
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que se llevaron a cabo, las propuestas realizadas por los ciudadanos, y la procedencia de
dichas propuestas.

2. FUNDAMENTACION Y ALINEACION

El Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PGOT-CDMX)
se vincula directamente con la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad
de México, reglamentaria de la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Aunque,
considera el marco normativo nacional en materia de planeacion del desarrollo y el
andamiaje normativo existente, clasificado en constituciones, leyes, planesy programas;
ademas de reglamentos, normas oficiales y normas de desarrollo urbano y medio
ambiente de caracter local que deben ser cuidadosamente revisados para ser
compatibles con el presente instrumento.

2.1 FUNDAMENTACION JURIDICA

AMBITO FEDERAL

Leyes en el ambito federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Articulo 26. Sobre la responsabilidad del Estado de organizar un sistema de planeacién
democratica;

Articulo 27. Que define el derecho de la nacién de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones.

Articulo 115. Establece las bases para lograr acuerdos de planeacién compartida cuando
dos o0 mas centros urbanos tiendan a formar una continuidad demografica.

Articulo 122. Sefiala la facultad de los gobiernos para firmar convenios con el fin de crear
comisiones metropolitanas que permitan resolver problemas relativos a los
asentamientos humanos.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTyDU)

Articulo 4. La planeacidn, regulacién y gestién de los asentamientos humanos, Centros
de Poblacion y la ordenacidn territorial, deben conducirse en apego a los siguientes
principios de politica publica. Derecho a la ciudad, Equidad e inclusion, Derecho a la
propiedad urbana, Coherencia y racionalidad, Participacion democratica vy
transparencia, Productividad y eficiencia, Proteccion y progresividad del Espacio Publico,
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Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, Sustentabilidad ambiental, Accesibilidad
universaly movilidad.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas legislar en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como
promover normas relativas y todo lo relativo a su planeaciony gestion.

Articulo 19. 1. Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano; II.
Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y Ill. Los consejos municipales de
Desarrollo Urbano y vivienda de ser necesarios

Articulo 23. La planeacién y regulacién del OT se llevard a cabo con base en el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT).

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones ubicadas en el territorio de uno
0 mas municipios de una misma entidad federativa seran reguladas por la legislacion
local y se coordinaran con las autoridades federales y estatales, atendiendo a los
principios, politicas y lineamientos a que se refiere esta Ley.

Articulo 47. El ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier otro derivado
de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las
Provisiones, Reservas, Usos y Destinos que determinen las autoridades competentes, en
los planes o programas de Desarrollo Urbano aplicables.

Articulo 55. Las dreas consideradas como no urbanizables en los planes o programas de
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, de conurbaciones o de zonas
metropolitanas, solo podran utilizarse de acuerdo con su vocacién agropecuaria, forestal
o ambiental.

Articulo 101. Se fomentaran la coordinacién y la concertacién de acciones e inversiones
entre los sectores publico, social y privado, cuando las condiciones presupuestarias lo
permitan.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Articulo 4. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la CDMX ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

Articulos 7 y 9. Refrendan la facultad para formular y evaluar las politicas
medioambientalesy la seccion Il describe los elementos a considerar en el ordenamiento
territorial.

Ley de Vivienda



Articulo 6. Busca promover oportunidades de acceso a la vivienda preferentemente para
la poblacién en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad; ademas de
establecer mecanismos para que la edificacidn residencial respete el entorno ecoldgico y
preserve los ecosistemas.

Otros instrumentos en el ambito federal
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) plantea una serie de principios que son asumidos
por el PGOT-CDMX. Indica que el Estado debe retomar el papel rector de tal forma que
corrija los desequilibrios generados por una politica donde se asumia que el mercado se
autorregularia. La interpretacion sobre el ordenamiento territorial se relaciona con un
Estado con fuerza suficiente para corregir dindmicas urbanasy de presion sobre el medio
ambiente que, sin intervencion del Estado, ponen en riesgo la sostenibilidad de la Ciudad.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020-2040

Se concibe como el instrumento rector que, bajo un enfoque sistémico, configura la
dimension espacial y territorial del desarrollo de México en un horizonte de mediano y
largo plazo (2020-2040). Reitera la voluntad del gobierno para devolver al Estado la
rectoria en la conduccién de politicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
suelo, vivienda y desarrollo agrario, bajo los principios de sostenibilidad, equidad,
transversalidad y gobernanza.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024
Resume seis objetivos prioritarios:

1) Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible para el
bienestar de la poblaciony su entorno;

2) Promover un desarrollo integral en los sistemas urbano-rurales y en las zonas
metropolitanas;

3) Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos;

4) Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible,

del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural;
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5) Promover el habitat integral de la poblacidon en la politica de vivienda adecuada, y

6) fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus
habitantes.

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

En sus objetivos prioritarios plantea: garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos de mayor vulnerabilidad;
ratificar la coordinacién entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos
6rdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos; fomentar
conjuntamente con el sector social y privado condiciones que propicien el ejercicio del
derecho de la vivienda; establecer un modelo de Ordenamiento Territorial y gestion del
suelo que considere la vivienda adecuada como elemento central de planeacion del
territorio, entre otros.

AMBITO METROPOLITANO
Ley de Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México

Tiene por objeto establecer los lineamientos y bases generales de la planeacion de
conformidad con los criterios que establezca el Instituto de Planeacién Democratica y
Prospectiva de la Ciudad de México para fomentar el desarrollo armodnico y sustentable
en materia de habitabilidad, movilidad y calidad de vida, a través de una adecuada
coordinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno.

AMBITO LOCAL
Leyes en el ambito local
Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX)

Articulo 15, apartado B. Se designa al Instituto de Planeacién Democraticay Prospectiva
de la Ciudad de México como el 6rgano responsable de elaborar el Plan General de
Desarrollo (PGD). Su apartado D-2 establece que entre sus funciones se encuentran la
elaboracion del PGOTCDMX y sus actualizaciones. El apartado C vincula en términos de
congruencia al PGOT-CDMX con el PGD. El PGOT-CDMX es definido en este mismo
apartado como el “instrumento que regulara la transformacién de la ciudad y fortalecera
la funcién social de la misma para su desarrollo sustentable”.

Articulo 16. Define el Ordenamiento Territorial como la utilizacién racional del territorio
y los recursos de la Ciudad de México, cuyo objetivo es crear y preservar un habitat
adecuado para las personas y todos los seres vivos.

Ley del Territorio de la Ciudad de México

11



Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 52, numerales 3, 4,5y 6 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, sus disposiciones son de orden publicoy
tienen por objeto: I) Establecer los limites territoriales internos de la Ciudad de Ciudad de
México; 11) Regular el procedimiento para la denominacion, nimero y extension de las
demarcaciones territoriales, y Ill) Sefialar las atribuciones y organizacion de la Comisién
de Limites Territoriales del Gobierno de la Ciudad de México.”

Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México

Articulo 4 y 5. En ésta se describen los contenidos de la planeacién, su caracter
participativo, democratico, deliberativo, incluyente y prospectivo al planear el desarrollo
y el territorio. Y se establece que la planeacion tiene por objetivo hacer efectivos los
derechos de las personas, en particular que el Ordenamiento Territorial tiene por objetivo
disminuir la huella ecolégica de la Ciudad para hacerla mas eficiente, compactay diversa,
ambiental, econdmica y socialmente sustentable, con espacios y servicios publicos que
mejoren la calidad de vida de sus habitantes y procurar la reduccién de todo tipo de
contaminacion, el enfoque de gestion integral de riesgos y la participacion, entre otros.

Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México

Articulo 60. El Gobierno de la Ciudad de México, con base en el Plan General de Desarrollo
y en el Programa de Ordenamiento Territorial, disefiara, ejecutara y regulara la politica
habitacional.

Articulo 61. Para garantizar el derecho humano al agua, el Plan General de Desarrollo y
el Programa General de Ordenamiento Territorial, deberan incorporar politicas y
acciones estratégicas para que no se vea interrumpido el ciclo natural del agua, con
perspectiva de sustentabilidad hidrica.

Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal

Articulos 1,2 y 3. Tiene por objetivo principal conservar y restaurar el equilibrio
ecologico, establecer y regular las areas verdes de valor ambiental y areas naturales
protegidas, ademas de prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo de
competencia del Distrito Federal.

Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México (y su reglamento)

Articulos 1y 2. Tiene por objeto orientar la planeacién del desarrollo urbano con base en
proyecciones de poblacion, con la finalidad de garantizar la sustentabilidad de la Ciudad
de México.

Articulo 47. Define las especificaciones para los usos y aprovechamientos del suelo, y su
expedicion correspondera a la Asamblea (ahora Congreso).
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Ley de Vivienda para la Ciudad de México

Establece los lineamientos generales de la politica de vivienda, delimita las normas para
su produccion y promueve que las viviendas se ubiquen en zonas con buena cobertura de
infraestructura urbanay vial, con el fin de fomentar la accesibilidad y la movilidad urbana.
Asimismo, garantiza los principios de habitabilidad, asequibilidad, accesibilidad,
ubicacion y adecuacién para su construccion.

Ley de Movilidad de la Ciudad de México

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 14 de julio de 2014. Ultima
reforma 27 de diciembre de 2021.

Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectdnico del Distrito Federal

Publicada en la gaceta oficial del Distrito Federal el 13 de abril de 2000. Ultima reforma
12 de enero de 2017.

Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes En La Ciudad De México

Publicada en la gaceta oficial de la Ciudad de México el 20 de diciembre de 2019.
Ley para La reconstruccion Integral de la Ciudad De México

Publicada en la gaceta oficial de la Ciudad de México el 07 de diciembre de 2018. Ultima
reforma 22 de junio de 2020.

Ley de Huertos Urbanos de la Ciudad De México
Publicada en la gaceta oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2020.

Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable de la
Ciudad de México

Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 09 de junio de 2021.
La Ley de Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad de México

Publicada en la gaceta oficial de la Ciudad de México el 29 de octubre de 2020. Ultima
reforma 21 de mayo de 2021.

Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable de la Ciudad de México

Publicada en la gaceta oficial del Distrito Federal el 8 de diciembre de 2011. Ultima
reforma 16 de abril del 2021.
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Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad De México

Publicada en la gaceta oficial de la Ciudad de México el 05 de junio de 2019. Ultima
reforma 02 de marzo de 2021.

Otros instrumentos en el ambito local
Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México 2020-2040

El PGD con horizonte a 2040 para la CDMX esta organizado en siete ejes denominados
“Ejes de Transformacion”, a saber: Ciudad Igualitaria y de Derechos, Educadora y de
Bienestar; Ciudad Prdspera y Dindmica; Ciudad Sustentable, Sana y Resiliente; Ciudad
con Equilibrio y Ordenamiento Territoriales; Ciudad en Paz y con Justicia; Ciudad
Innovadoray Basada en el Conocimiento; Ciudad de Gobierno Honesto, Cercano y Buena
Administracion.

Programa de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal 2000-2003

La meta del Ordenamiento Territorial es delinear un patron de usos del suelo que
maximice los servicios ambientales y la capacidad productiva del Suelo de Conservacion
y que, simultaneamente, minimice tanto los conflictos ambientales, como aquellos con
consecuencias al exterior del area. Lo mas relevante del actual PGOTCDMX es que debe
incorporar el Ordenamiento Ecoldgico junto con el Desarrollo Urbano en un solo
instrumento.

Programa Nacional de Reconstruccion

El objetivo general contempla atender los municipios afectados por los sismos, en
beneficio de su poblacién, mediante un conjunto de instrumentos presupuestarios para
el impulso de proyectos y acciones de reconstruccion de viviendas, infraestructura fisica
educativa, infraestructura de salud, asi como, la restauracion, rehabilitacion,
mantenimiento y capacitacion para la prevencion y conservacion de bienes culturales,
histérico, arqueoldgico y artistico.

AMBITO INTERNACIONAL.
Objetivos del Desarrollo sostenible 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) forman parte de la Agenda adoptada por las
Naciones Unidas como parte de las acciones para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que para el afio 2030 todas las personas disfruten de paz y
prosperidad. Dicha agenda contiene 17 objetivos, 169 metas y 231 indicadores que, 193
paises estan comprometidos para lograr el propdsito, entre ellos México.
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En cuanto a la planeacion urbana, el objetivo nimero 11 indica el desarrollo sostenible
de ciudades y comunidades a partir de las siguientes metas: aumentar la urbanizacién
inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacidon y la gestion participativa;
apoyar el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo nacional y regional a partir de
los vinculos econdmicos, sociales y ambientales; aumentar el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que integren entre sus politicas y planes, el uso de los recursos
de manera eficiente y la mitigacion del cambio climatico.
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3. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PUBLICOS PRIORITARIOS EN
CONJUNTO CON LA CIUDADANIA

En proceso.
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4. DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA

4.1 CONTEXTO MEGALOPOLITANO Y METROPOLITANO
4.1.1 Contexto megalopolitano y metropolitano

La zona megalopolitana que se encuentra en la region central del pais esta integrada por
la Ciudad de México, y los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala, aunque no existe una delimitacion oficial en el pais, se considera que durante
las tres ultimas décadas, esta zona urbana -la mas grande del pais- ha tenido un gran
crecimiento que obedece tanto a factores econdmicos como a la fuerte tendencia hacia
el centralismo que caracteriza a México, concentrando, en consecuencia, algunas de sus
areas econdmicas mas importantes en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

Mapa 1: Entidades que conforman la megalépolis de la ZMVM

Fuente: Comision Ambiental de la Megaldpolis/PROAIRE

La zona megalopolitana del centro de México esta sujeta a fuertes dinamicas urbano-
demograficas y econdmicas, por lo que constituye un factor de atraccion que se reflejaen
una movilidad creciente entre ciudades y regiones que se desplazan de las zonas de
residencia a los lugares de trabajo, estudio, administracion, comercio y servicios, entre
otros; por lo que requiere de una infraestructura fisica y tecnoldgica adecuada a la
demandas de servicios para la poblacion, y con una distribucion de infraestructuras y
equipamientos mas acorde y congruente con un funcionamiento complementario del
sistema de asentamientos urbano-rurales.

En términos ambientales, los desafios principales incluyen: la sobreexplotacion de
acuiferos frente al logro de un comportamiento hidrico funcional y sustentable que apoye
tanto a la poblacion como a las actividades econdmicas del campo y la ciudad; la
ocupacién indiscriminada de las areas de conservacion, la invasion de areas naturales
protegidas y de preservacion; la urbanizacion indiscriminada que afecta la biodiversidad
y desaparece usos del suelo natural y agricola; la contaminacion acelerada del agua, aire
y suelo.
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Es particularmente importante, en la escala megalopolitana, dar prioridad a la prevision
de infraestructuras y equipamientos de orden regional, complementariedad econémica
tanto en sistemas urbanos como rurales, de forma tal que se cubran las demandas en el
territorio de forma equitativa y eficiente; asi como atender los tres ejes nacionales de
ordenamiento territorial que establece la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT): estructuracion territorial, desarrollo y gobernanza territoriales.

Es necesario identificar a los principales actores de la megaldpolis para fortalecer el
didlogo, la concertacion, la coordinacion, el seguimiento, la evaluacion y la rendicién de
cuentas en el logro del ordenamiento territorial de largo plazo con la generacion de
sinergias.

En el tema de conurbacidn interestatal, otro de los desafios es la generacion de
conciencia metropolitana entre las alcaldias de la entidad y la negociaciéon con los
municipios fronterizos para la prestacion de servicios tanto en la zona conurbada como
en los sistemas urbano-rurales del sur de la Ciudad. Los principales retos se encuentran
en laidentidad, el compromiso, la fuerza de sumar los potenciales de las demarcaciones
que la integran, la intencion y la capacidad de identificarse como una unidad que
complementa sus capacidades para fortalecerse y posicionarse, mas que para competir
internamente.

Sera necesario lograr la seguridad de los ecosistemas y los socioecosistemas protegidos;
asegurar el funcionamiento de los servicios ambientales; promover el desarrollo rural y
vincularlo con los centros de demanda y comercio; atender los efectos del cambio
climatico (temperatura, sequias, incendios, inundaciones, contaminacion, fuentes de
energia) asi como reducir las causas de los mismo; reducir la huella ecoldgica
megalopolitana;y prevenir los riesgos por erupcidn volcanica, contaminacion, incendios,
sismos e inundaciones.

El patrén de ocupacion amenaza al ecosistema, se reducen los servicios ambientales; hay
vulnerabilidad ambiental critica porque existen agentes que comprometen la
vulnerabilidad al riesgo; se requiere control del riesgo relacionado con fallas, desecacion
e inundacidn. Las plagasy los incendios no reconocen fronteras politico- administrativas.

Por lo que se refiere a la movilidad, el ordenamiento territorial enfrenta desafios como:
los movimientos pendulares masivos que se atienden en medios de transporte
intermedios; la ausencia de propuestas de transporte publico masivo (4.7M de viajes
diarios entre la Ciudad de México y los municipios del Estado de México)(EOD,2017); el
mayor volumen de viajes a menor distancia frente a distancias mayores; los traslados que
afectan el ingreso familiar (demandan entre 4 y 6 horas al dia de traslado); la saturacién
de carreteras y vias primarias con sistemas intermedios de transporte publico; la presion
de la operacion de dos aeropuertos internacionales y de la distribucion y paso de carga;
la urbanizacion extensiva a lo largo de caminos y carreteras, en particular en el suelo no
urbano.
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Se debe evitar la proliferacion de urbanizacion a los lados de las carreteras, lo cual
ocasiona problemas de movilidad, contaminacidon, detrimento en materia de
movimientos de carga y pasajeros, tanto en suelo urbano como rural. La movilidad
pendular de carga y pasaje en las principales carreteras y vias primarias, que es cada vez
mas complicada, insegura, con tiempos de traslado crecientes que afecta tanto la calidad
de vida como la competitividad econdmica.

La distribucion de los equipamientos y su acceso también presentan desequilibrios, en
particular en materia de salud, educacidén, recreacidn, deporte, comercio, abasto y
asistencia social; elementos que inciden en la generacion de centralidad, en el bienestar
de la poblacion y la cantidad de traslados.

La coordinacion llegd a depender fuertemente del extinto fideicomiso del Fondo
Metropolitano, creado en 2006 formado por recursos federales para el Valle de México,
con el objetivo de dar recursos para mejorar las metrépolis e impulsar la coordinacién de
los gobiernos sin importar los limites entre municipios o los partidos que gobiernan. Ante
su desaparicion el reto es como programar y financiar obras y acciones con criterios
adecuados para seleccionar y buscar el impacto metropolitano de los proyectos. Es
limitado el emprendimiento de los temas centrales de la metropolis de forma integrada
para lograr el mayor beneficio en toda su estructura territorial, con vision de largo plazo
y particularmente a la luz de eventos naturales que amenacen su integridad y
funcionamiento. Son limitados los proyectos metropolitanos prioritarios acordes con los
instrumentos de planeacion.

Al respecto se identifican zonas en los limites entre la Ciudad de México y el Estado de
México en donde su planeacion debe sujetarse a criterios comunes con el propdsito de
mejorar las condiciones de integracion, uno de los aspectos a considerar es el Aeropuerto
Internacional “Felipe Angeles”, en Santa Lucia (Estado de México), como una
infraestructura mas que se sumara al sistema aeroportuario del centro del pais, mismo
que tendra un efecto polarizador sobre el crecimiento de la ZMVM, lo que impactara en
la Ciudad de México, por lo que serd necesario reforzar centralidades con vocaciones
especificas.

PROSPECTIVA DEL CONTEXTO MEGALOPOLITANO Y METROPOLITANO

En 2035 la Zona Metropolitana de la Ciudad de México resuelve los problemas publicos
derivados de la conurbacidn intraestatal e interestatal mediante la coordinacién entre los
distintos niveles de gobierno involucrados. La ZMVM ya no crece sobre suelo de valor
ambiental y productivo, cuenta con distintas centralidades que permiten que la mayoria
de las personas no dediquen grandes tiempos de traslado al trabajo y para la obtencién
de servicios. Ademas, se produce suficiente vivienda adecuada e incluyente en la zona
urbana de la ciudad de México, lo cual reduce la expulsion de poblaciéon de la Ciudad de
México hacia el Estado de México.
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La ZMVM cuenta con una mayor autosuficiencia en la dotacion de servicios publicos, asi
como en infraestructura con ecotecnias, lo que ha ayudado a disminuir la
sobreexplotacion del acuifero, preservar la biodiversidad, el suelo natural y agricola, asi
como disminuir la contaminacion.

El Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, ubicado en Zumpango, Estado de México,
constituye un polo de desarrollo integrado y comunicado y que forma parte del sistema
aeroportuario metropolitano.

4.2 DINAMICA DEMOGRAFICA
4.2.1 Dinamica demografica

El comportamiento demografico de la Ciudad tiene un estrecho vinculo con el del resto
de la Zona Metropolitana, asi como con el de la Megaldpolis del Centro del Pais.

Como pudo observarse, los movimientos de la poblacion entre la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM), incluyendo los que suceden a su interior son muy dindmicos. No
obstante, se puede notar una tendencia de salida de poblacion de la ZMVM hacia las
ciudades del resto de la region.

Alinterior de la ZMVM persiste la tendencia de salida de poblacion de la Ciudad de México
hacia el resto de los municipios conurbados.

Tabla 1: Poblacion total ZMVM, 1990 -2020

. Poblacion total
Unidades

e mm“m

ZMVM 15,533,502 18,350,333 20,039,681 21,636,213
CDMX 8,235,744 8,605,239 8,873,017 9,209,944
Mpios. Conurbadost 7,297,758 9,745,094 11,166,664 12,426,269

Fuentes: INEGI (1990). XI Censo General de Poblaciény Vivienda; INEGI (2000) XIl Censo General de
Poblaciony Vivienda; INEGI (2010) Censo de Poblacién y Vivienda; INEGI (2021) Censo de Poblacion y
Vivienda 2020. CONAPO (2018), Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas,
2016-2050. SEDATU, CONAPO, INEGI (2018), Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México, 2015.

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), la Ciudad
de México continuara perdiendo poblacion mientras que el resto de los municipios
conurbados mostrara un crecimiento moderado, pero positivo.

En términos de su participacion porcentual la CDMX pasé de 1990 de 53% a 42,6% en
2020, con una tendencia a reducirse a 37.4% en 2035. En cambio, los municipios pasaron
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de 47% en 1990 a 57.4% en 2020, es decir, mas de la mitad de la poblacién metropolitana
reside en esos municipios. En 2035 aumentara su poblacién a 62,6%, poco mas de tres de
cada cinco habitantes residiran en esos municipios. Al interior de la CDMX se presentan
dinamicas diferenciadas entre alcaldias, mientras algunas presentan crecimientos
discretos de poblacién al 2035, otras siguen perdiendo poblacion.

Tabla 2: Poblacion total, 1990 -2020 y tasas de crecimiento; CDMX y alcaldias

Poblacion total

TMCA (%)

Unidades
Territoriales

CDMX 8,235,744 8,605,239 8,873,017 9,209,944
Azcapotzalco 474,688 441,008 413,785 432,205 -0.7 -0.7 0.4
Coyoacén 640,066 640,423 628,420 614,447 0.0 0.2 0.2
Cuajimalpa de
e 119,669 151,222 187,206 217,686 2.3 22 15
GustavoA. Madero 1,268,068 1,235,542 1,184,099 1,173,351 -0.3 -0.4 -0.1
Iztacalco 448,322 411321 383421 404,695 -0.8 0.7 0.5
Iztapalapa 1,490,499 1,773,343 1815596 1,835,486 17 0.2 0.1
La Magdalena 195,041 222,050 239,595 247,622 13 0.8 0.3
Contreras
Milpa Alta 63,654 96,773 130,511 152,685 41 3.1 15
Alvaro Obregén 642,753 687,020 729,193 759,137 0.6 0.6 0.4
Tldhuac 206,700 302,790 361,014 392,313 3.8 1.8 0.8
Tlalpan 484,866 581,781 651,839 699,928 18 12 0.7
Xochimilco 271,151 369,787 418,022 442,178 3.0 13 0.5
Benito Judrez 407,811 360,478 389,140 434,153 12 0.8 11
Cuauhtémoc 595,960 516,255 539,104 545,884 14 0.4 0.1
Miguel Hidalgo 406,368 352,640 372,050 414,470 14 0.6 1.0
Venustiano 519,628 462,806 430,022 443,704 1.1 0.7 0.3
Carranza

Fuente: Estimacidn propia con base en,INEGI (1990). XI Censo General de Poblacién y Vivienda; INEGI
(2000) XIl Censo General de Poblacion y Vivienda; INEGI (2010) Censo de Poblacién y Vivienda; INEGI (2021)
Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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En la década 2010 a 2020 se presentd un incremento de la poblaciéon de la CDMX de
336,927 habitantes, lo cual represent6 una Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) del
0.4%, la cual es marginalmente superior a la del periodo 2000-2010 e igual a la 1990-2000.

Mas de la mitad de la poblacion de la CDMX son mujeres (4,805,017 cifra equivalente a
52.2% de la poblacion total), en comparacion con los hombres (4,404,927, que representa
47.8%). El analisis de la estructura por edad de la poblacion muestra que el sector infantil
y juvenil es muy importante en la CDMX, pues se estima que en 2020, 18% de la poblacién
de la CDMX era menor de 15 anos.

La estructura por edad y sexo de la CDMX muestra que la poblacién capitalina atraviesa
por dos dindmicas demograficas que deben ser tomadas en cuenta para establecer las
lineas estratégicas y las metas para un desarrollo igualitario que busquen el bienestary
lainclusidn. La primera es una tendencia a la baja de la fecundidad. Las proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2018) muestran que en el afio 2000 el promedio
de hijos por mujer al final de su vida reproductiva fue de 1.81 (menor que el valor de la
tasa de reemplazo que es de 2.1 hijos por mujer); en 2010, de 1.65; en 2015, de 1.52,y en
2030 alcanzaria un valor de 1.41 hijos por mujer. Esa reduccién de la fecundidad queda
reflejada en la poblacion que no tiene un afio cumplido. Las proyecciones de poblacién
de CONAPO estimaron que en 2015 la poblacidon menor a un afio era de 114,476 infantes
y en 2030 podria ser de 84,771 infantes. Ello significa que entre 2015y 2030 la poblacién
menor de un afio se habra reducido 26%.
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Ilustracion 1: Piramides de la poblacion de la Ciudad de México y sus municipios conurbados 2020-2030

Estructura por edad y sexo 2020 Estructura por edad y sexo 2030
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y las proyecciones de
poblacién municipal del CONAPO

La segunda dindmica demografica ligada a la reduccién en la fecundidad es el
envejecimiento poblacional, lo cual se debe al decreciente peso relativo de la poblacion
menor de 15 anos y al incremento del peso relativo de adultos mayores. En 2010 (INEGI,
2010), el peso relativo de la poblacion menor de 15 afios era de 21.9%. El Gltimo censo
reporta que en 2020 este grupo poblacional representaba 17.9% del total de la poblacion
y, de acuerdo con las proyecciones de poblacion del CONAPO (CONAPO, s/a), en 2030 se
espera haya reducido a 15.3%.

En contraparte, la poblacion de adultos mayores ha ido incrementando su peso relativo,
de forma tal que en 2030 (CONAPO, s/a) se espera que ese grupo poblacional tenga el
mismo peso que los menores de 15 afios. En 2010 (INEGI, 2010), la poblacion de 65 afios y
mas representaba 7.8% de la poblacion capitalina; en 2020, 11.1%, y en 2030 podria
representar 15.4% (CONAPO, s/a). Entre 2020 y 2030, esta tendencia al envejecimiento se
confirma para todas las alcaldias de la capital (Mapa 2), pues se aprecia que el peso
relativo de la poblacidn entre 0-14 afios se reduce y, al contrario, aumenta el nimero de
alcaldias con mayor peso relativo de adultos mayores.

La reduccion de fecundidad y el proceso de envejecimiento poblacional se traducen en
otra tendencia demografica relativa a la composicion de los hogares. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Hogares (INEGI, 2017), mientras que el promedio nacional de
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hogares unipersonales en el pais es de 10.9%, en la CDMX ascendia a 15.31% en 2017. De
los 2.71 millones de hogares estimados en ese afo, 415,558 estaban integrados por una
sola persona. Es importante subrayar que 51.9% eran hogares unipersonales de mujeres,
frente a 48.1% de hogares unipersonales de hombres.

Mapa 2: Poblacién por grandes grupos de edad 2020- 2030

15 a 64 afios + 65 afios

0 a 14 afios

2020

0 a 14 afios 15 a 64 afios + 65 afios

2030

0a10% 10220 % 20a30%.30540%.40a50%-50580%.60570%.70380%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Dada la sobremortalidad masculina que se registra en la CDMX. al igual que a nivel
nacional, y que se refleja en la mayor esperanza de vida de las mujeres frente a la de los
hombres 79.48 vs 76.6 en 2020, CONAPO (CONAPO, 2018), la tendencia mas probable es
que la proporcion de hogares unipersonales siga aumentando, asi como la de las mujeres
solas (en 2030 se espera que las mujeres vivan un promedio de 80.75 afios y los hombres
77.84 afnos (CONAPO, 2018).

El proceso de envejecimiento y el aumento en el niUmero de hogares unipersonales con
jefatura femenina requerird de mecanismos amplios e incluyentes en materia de
cuidados. Adicionalmente, la infraestructura, la vivienda, los espacios publicos, la
movilidad y, en general, las condiciones urbanas deberan adaptarse para facilitar la vida
de los adultos mayores, en particular para las mujeres, que tienden a tener una mayor
esperanza de vida. La economia urbana y la hacienda publica deberan ser
suficientemente prosperas para garantizar programas de aseguramiento social y
servicios adecuados para esta poblacion.

Aunado a lo anterior, dadas las desigualdades persistentes entre los niveles salariales
registrados para mujeres y hombres, ademas de las menores oportunidades de acceso a
empleos bien remunerados para ellas, se hace notorio que el crecimiento del nimero y
porcentaje de hogares con jefatura femeninay la presencia de nifios puede traducirse en
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mayor riesgo de pobreza, producto de un sistema en el que prevalecen las ventajas para
los hombres.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta la presencia de poblacion indigena en la CDMX.
Sise contabiliza a la poblacion que reside en hogares censales considerados indigenas?,
para el afio 2020 el Censo captd en la CDMX un total de 289,139 personas, los cuales
representan 3.1% del total de la poblacidn capitalina. Estos se concentran en Iztapalapa
(25.3%), Gustavo A. Madero (11.4%), Tlalpan (10%) y Xochimilco (8.9%), alcaldias en las
que residen 160,695 indigenas que representan a 55.6% de los indigenas que viven en la
capital. Las alcaldias donde se concentra la menor presencia de poblacién indigena son:
Benito Juarez (1.9%), Cuajimalpa de Morelos (1.4%), Miguel Hidalgo (2.1%), La Magdalena
Contreras (2.4%) y Azcapotzalco (2.5%). En su conjunto, concentran 29,802 personas que
representan 1.3% del total de indigenas en la capital.

Al interior de las alcaldias, el Censo 2020 muestra que la mayor presencia relativa
corresponde a Milpa Alta, donde 8.5% de sus habitantes pertenece a hogares en los que
el jefe del hogar habla alguna lengua indigena. Xochimilco (5.8%), Tlalpan (4.1%),
Iztapalapa (4%), Tlahuac (3.4%) y Cuauhtémoc (3.4%) también destacan por tener una
importante proporcion de poblacién indigena.

Escenarios
E1 Escenario tendencial

Construido con el crecimiento de hogares y la emigracién por efecto del mercado
inmobiliario y de vivienda. En este escenario presentaria un mayor decremento de la
poblacién de la CDMX por efecto una emigracion mas elevada de habitantes,
principalmente de poblacién con bajos recursos, combinado con un aumento sostenido
del precio de la vivienda, lo que incide en que menos personas tengan recursos
suficientes para adquirir una vivienda y tengan que emigrar, principalmente a los
municipios conurbados para encontrar una solucion a sus necesidades habitacionales.

De esta manera, en el 2020 la poblacién de la CDMX alcanza 9,209,944 habitantes, los que
se reducirian en los siguientes afios para llegar a un volumen de 8,964,719 habitantes en
el 2030, mientras que en 2040 se alcanzaria una cifra de 8,511,314 habitantes, 245,225
habitantes menos de los que tiene en el ano 2020.

E2 Escenario censal CONAPO

El escenario E2 es derivado de la cifra censal de 2020, considerando que el crecimiento
natural y social de la CDMX es menos acentuado que en el escenario anterior. Con base
en las udltimas proyecciones de poblacion del CONAPO que situaban a la CDMX en

! Hogares donde el jefe del hogar habla alguna lengua indigena.
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9,018,645 habitantes en el 2020, se observa una diferencia con el dato censal del mismo
afio de 191,299 habitantes mas que la proyeccion, por lo cual se puede considerar el 2020
como punto de inflexion en el poblamiento. Extrapolando las tasa de crecimiento de las
proyecciones anteriores aplicadas al dato censal se obtiene que al 2030 la Ciudad llegaria
a un volumen de 9,092,215 habitantes, para alcanzar al 2040 una cifra de 8,756,501
personas, 453,443 habitantes menos que en 2020.

El comparativo de ambos escenarios se muestra en la tabla siguiente:

Ilustracion 2: CDMX, Proyecciones de poblacion por escenario, 2000-2040

4
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9,200,000
9,000,000 756,501
8,800,000
8,600,000 ,605,239
8,400,000 8,511,314
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=Tendencia E1 === Censal E2

Fuente: Estimaciones propias, con base en informacion de CONAPO
Escenarios de distribucion de la poblacion por Alcaldia

La siguiente tabla muestra la distribucion de los escenarios anteriores en las Alcaldias de
la CDMX, considerando como punto de partida los datos censales de 2020 y guardando
las proporciones de participacion porcentual de las Alcaldias en el total de la Ciudad.

Tabla 3. Distribucion de la poblacion por tipo de escenario por alcaldia, 2020-2040

Alcaldia 2020 ——
Censal

002 432,205 413,081 416,011 416,416 422,338 430,136 442,527 -2,069 10,322
Azcapotzalco
003
. 614,447 629,567 634,034 633,211 642,216 649,533 668,245 35,086 53,798
Coyoacan
004
Cuajimalpa 217,686 201,990 203,423 191,278 193,999 154,989 159,454 -62,697 -58,232
de Morelos
005 Gustavo 1,187,66 1,196,09 1,183,79 1,200,62 1,181,57 1,215,60
1,173,351 ” 7 e 7 T 7 8,219 42,256
A. Madero 4 0 4 9 0 7
006 Iztacalco 404,695 399,498 402,332 398,730 404,401 394,805 406,178 -9,890 1,483
007 1,835,486 1,813,21 1,826,08 1,763,61 1,788,69 1,651,54 1,699,12 -183,939 -136,363
Iztapalapa 7 1 6 8 7 3
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008 La

Magdalena 247,622 247,249 249,003 240,137 243,552 218,163 224,448 -29,459 -23,174
Contreras

OOill\iI;lpa 152,685 140,560 141,557 131,472 133,342 101,400 104,321 -51,285 -48,364
Oé(t))f;l\gj?)go 759,137 765,098 (70525 T47,757 758,392 689,240 709,095 -69,897 -50,042

011 Tlahuac BOASIS 366,300 368,898 348,867 353,828 300,118 308,763 S97P8I95 -83,550

012 Tlalpan 699,928 690,671 695,571 668,786 678,297 595,480 612,634 -104,448 -87,294
013
L. 442,178 417,645 420,608 402,121 407,840 362,426 372,867 -79,752 -69,311
Xochimilco
014 Benito
, 434,153 451,648 454,852 450,855 457,267 422,903 435,086 -11,250 933
Juarez
015
, 545,884 561,037 565,017 557,538 565,467 534,814 550,220 -11,070 4,336
Cuauhtémoc
016 Miguel
. 414,470 389,446 392,209 388,455 393,979 375,086 385,891 -39,384 -28,579
Hidalgo
017
Venustiano 443,704 439,304 442,420 441,686 447,968 449,103 462,041 5,399 18,337
Carranza
CDMX 9,209,944 9,113,97 9,178,63 8,964,71 9,092,21 8,511,31 8,756,50 -698,630 -453,443

3 2 9 5 4 1
Fuente: CentroGeo con base informacién de CONAPO.

En 2020 las dos alcaldias de mayor tamafio poblacional son Iztapalapa, con 1,835,486
habitantes, y Gustavo A. Madero, con 1,173,351 habitantes. Los de menor poblacién son
Cuajimalpa con 217,686 habitantes y Milpa Alta con 152,685 residentes.

« En el escenario E1, al menos trece de las 16 alcaldias presentarian una tasa de
crecimiento negativa, siendo la Alcaldia Iztapalapa la que tendra el mayor decremento
con -183,939 habitantes al 2040, para llegar a 1,651,547 habitantes; la segunda alcaldia
con mayor decremento sera Tlalpan con una reduccién de -104,448 habitantes, para
tener en 2040 un total de 595,480. En contraste, Coyoacdn llegara a 649,533 habitantes,
35,086 mas que en 2020.

« En el escenario E2, 9 alcaldias presentarian un crecimiento negativo al 2040, mientras
que el resto tendrian un crecimiento positivo en su poblacidon. Entre las que
presentarian un decremento poblacional serian Iztapalapa con -136,363 habitantes,
para llegar a tener en el 2040 un total de 1,699,123 habitantes. En Tlalpan seran 87,294
personas menos, con un total de 612,634 habitantes al 2040, mientras que en Tldhuac
se estima una reduccién de 83,550 habitantes, para tener 308,723 habitantes en 2040.
Por el contrario, la alcaldia Coyoacan tendria un crecimiento de 53,798 habitantes para
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tener 668,245 en el 2040. Por su parte, Gustavo A. Madero tendria un aumento de
42,256 habitantes para alcanzar 1,215,607 en el mismo afo.

4.3 DESARROLLO ECONOMICO Y DISMINUCION DE LA POBREZA

La Ciudad concentra 17% del PIB nacional, siendo el sector terciario el que mas peso
tiene, al representar 24.1% del total en el afo 2017, mismo que ha crecido a una tasa de
2.9% anual (Evalla, 2020). Lo anterior se debe en gran medida al impacto que tuvo la
introduccion del modelo socio econdémico en la configuracion urbana a partir de los afios
ochenta del siglo XX, al posicionar a la CDMX como una ciudad global que ofertaba bienes
y servicios altamente especializados, lo que atrajo importantes capital internacional.

La actividad econdmica se encuentra altamente concentrada en la zona central de la
Ciudad y de la ZMVM con las mayores aglomeraciones tanto de unidades econdémicas
como de empleo. A pesar de esta centralizacion de la economia, es apreciable a lo largo
del territorio la presencia de otros nucleos de actividad, destacando los siguientes
corredores y centralidades (Garza, G. 2020): Insurgentes-Universidad, Polanco-Lomas,
Paseo de la Reforma, Santa Fe, Bosque Lomas Altas, Cuicuilco-Perisur, Azcapotzalco y
World Trade Center Avenida Insurgentes, Central de Abasto, Insurgentes-Viaducto y
Televisa San Angel, asi como las alcaldias de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

En cuanto ala localizacion de las unidades econdmicas dedicadas al comercio, en el Mapa
Densidad de UE comerciales por colonia 2020 se observa que la principal concentracion
se encuentra en la alcaldia Cuauhtémoc e Iztapalapa con la Central de Abasto, aunque se
conforman otros centros de menor intensidad en el resto de las alcaldias. Ello da cuenta
de cdmo la poblacion accede a diferentes establecimientos comerciales para resolver sus
necesidades de consumo basico a través de unidades pequefias de comercio, mientras
que los mercados y tiendas de autoservicios se distribuyen de manera dispar. La zona sur
de la Ciudad (Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac) muestra densidades bajas de
concentracion de este tipo de establecimientos.

Por su parte, los servicios siguen trayectorias lineales a lo largo de los principales
corredores, lo que manifiesta una tendencia a la terciarizaciéon de la economia
acompafiada de una disminucion de la industria, siendo los servicios financieros y de
seguros, los servicios inmobiliarios y los de alquiler, asi como los servicios de apoyo a los
negocios, los que cada vez adquieren una mayor presencia. Lo anterior revela procesos
diferenciados de acceso a bienes publicos entre estos espacios y la periferia de la Ciudad.
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Mapa 3: Densidad de unidades econémicas Mapa 4: Densidad de UE orientadas a los servicios
comerciales por colonia 2020 por colonia 2020

México México

Densidad de UE comerciales por colonia Densidad de UE orientadas a servicios por colonia
0.0-2.7 ue/ha 17.8-41.2 ue/ha 0.0-25 ue/ha [l 10.6-21.5ue/ha
2.8-6.6uetha [l 41.3-81.8 uefha 26-52ue/ha [l 22.0-46.2ue/ha
6.7-17.7ue/ha [ 5.3-10.5ue/ha
Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI- Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI-
DENUE (2020) DENUE (2020)

Segln el DENUE (INEGI, 2020), en la Ciudad se emplea a mas de 3 millones de personas,
con una PEA ocupada superior a los 7 millones, lo cual revela que no se atiende la
demanda de empleo dentro de la Ciudad, al tiempo que a la Ciudad llegan mas de 5
millones de personas al dia necesitando acceso al empleo, y a equipamientos de salud y
educativos, principalmente, lo que refiere otro tipo de mercado como el informal, segtn
la Encuesta Origen Destino (INEGI, 2017).

Los empleos formales se centralizan en las alcaldias Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo, en dichas alcaldias se concentran empleos especializados principalmente en el
sector servicios. Mientras que las zonas oriente y sur quedan segregadas de manera muy
marcada con pocas centralidades de empleo que permitan el desarrollo integral de sus
habitantes.

Esta situacion es evidente al comparar la distribucion de las unidades econémicas y de
empleo en la Ciudad (Mapa Densidad de UE ponderadas por poblacion ocupada) con el
analisis de densidad previo en el que se evidencia el desplazamiento del uso habitacional
por otros usos estratégicos de tipo econdmico, al mismo tiempo que la disparidad entre
fuentes de empleo y el lugar donde las personas residen implica la generacion de viajes
para cubrir este tipo de necesidades.
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Mapa 5: Densidad de UE industriales por colonia 2020 Mapa 6: Densidad de UE ponderadas por

poblacion ocupada

México México

Densidad de UE industriales por colonia Densidad de UE ponderadas por poblacién ocupada

0.0-0.4ue/ha [l 1.8-4.1ue/ha [Jo4-a2 [ 2a9-565
05-0.9 uefha [l 42- 122 uejha [42-12 [l s65- 1059
1.0- 1.7 ue/ha [J12-249
Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI- Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI-
DENUE (2020) DENUE (2020)

En la estructura urbana, segun el Directorio de Unidades Econdmicas del INEGI (2020) la
principal actividad econémica es la comercial y de servicios financieros. Estas se han
centralizado respondiendo a una légica estrictamente de intercambio de mercancias y
servicios. En los Gltimos afios se han consolidado 37 aglomeraciones econdmicas
divididas en tres tipos: las de primer orden y de caracter regional (Centro Histérico, Paseo
de la Reforma y Central de Abasto en Iztapalapa); las de segundo orden con alcance
subregional (Santa Fe, Perisur, Vallejo, WTC, Roma Sur y Polanco); y las de tercer orden,
con umbrales que no alcanzan la totalidad de la CDMX (mercados de Cuemanco y
Jamaica).

Existen también pequefios subcentros urbanos con vinculacién metropolitana hacia el
Estado de México que se ubican en las demarcaciones de Azcapotzalco y Gustavo A.
Madero, y en los municipios de Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza y Cuautitlan Izcalli.

La desigualdad por ingresos, que marca las limitantes de equipamiento urbano e
infraestructura, es un problema estructural y ascendente en la Ciudad y uno de los
principales temas de atencion por parte del Gobierno de la CDMX. Al relacionar dichas
variables con el nivel de ingresos promedio que tiene una familia en un periodo de tres
meses en la CDMX, es claro que la poblacion de mas bajos ingresos (0 a 25,000 pesos) se
ubica en las zonas periféricas de la urbe, particularmente en la region sur-oriente.
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En el siguiente nivel de ingresos (25,000 a 50,000 pesos) es apreciable que se sigue un
patrdn de localizacidn hacia el oriente de la Ciudad. Los siguientes tres niveles (50,000 a
150,000 pesos) tienen patrones de localizacion en el centro y hacia el poniente, donde
existe una muy baja proporcion de sectores de bajos ingresos.

Las zonas con ingresos superiores a los 150 mil pesos se ubican en la alcaldia Miguel
Hidalgo, particularmente en la zona de Lomas de Chapultepec y, en menor proporcion,
en la alcaldia Alvaro Obregén (colonia Paseos del Pedregal). El siguiente mapa muestra
que la poblacién mas favorecida se encuentran en las zonas con mayor dinamismo de
unidades econdmicas, lo cual les permite acceder de forma sencilla a empleo y
equipamiento.

Mapa 7: Ingresos trimestrales 2018

Simbologia

Ingresos trimestrales 2018
| | 0a$25,000

[ 25,000 a $50,000

México
[ ] $50,000 2 $100,000

[ 100,000 a $150,000
B 150,000 $336,319

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Ingresos y Gastos de los hogares (EIGH, 2018)

Por Ultimo, es importante mencionar que la desigualdad tiene multiples expresiones en
el territorio, que, si bien se reflejan en la segregacion socioespacial, también se vinculan
a la calidad de la vivienda, el acceso a los servicios y a otros aspectos como género, los
cuales se abordan en sus apartados respectivos.

4.3.1 Producto Interno Bruto

La Ciudad de México es la entidad federativa del Pais con el mayor Producto Interno Bruto
(PIB), tal como se muestra en el cuadro (PIB por entidad federativa y su participacion en
millones de pesos constantes 2013). Adicionalmente, la correlacion que tiene el PIB
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nacional y estatal es del 97% y 99% en términos absolutos y en tasa de crecimiento,
respectivamente. Especificamente, la aportacion de la ciudad al PIB nacional ha sido en
promedio de 17.2% entre 2003 al 2020, lo que la posiciona como el PIB per capita mas
alto del pais, presentando un crecimiento del 12% entre 2010 al 2020.

lustracion 3: PIB por entidad federativa (millones de pesos constantes 2013) y su participacion.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2020).

Desde una perspectiva sectorial, entre el 2003 al 2020, el 88.45% del PIB de la ciudad
corresponde a las actividades terciarias, 11.50% a las actividades secundarias y 0.05% a
las actividades primarias. A su vez, dentro de las actividades secundarias, el sector de la
construccion es el principal, y le siguen los subsectores de la industria alimentaria y de
fabricacion de productos derivados del petréleo?. Dentro de las actividades terciarias, los
principales sectores son los que corresponden a los servicios financieros, Informacion de
medios masivos, Servicios de apoyo a los negocios®y Servicios inmobiliarios.*

De acuerdo a las siguientes graficas, que explican la participacion de los sectores y
subsectores en las actividades secundarias y terciarias, las actividades econdmicas de la
ciudad se concentran en 1 sectory 2 subsectores que contienen el 75% de las actividades
secundarias y 4 subsectores que contiene cerca del 50% de las actividades terciarias.

Illustracion 4: Participacion de los sectores y subsectores en las actividades secundarias.

2 Subsector 324-326 - Fabricacion de productos derivados del petrdleo y del carbdn; Industria quimica;
Industria del plastico y del hule

3Sector 56 - Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de
remediacion

453 - Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

32



4,417, 1.8%

Y_ﬂs, 1.3%
7,151, 4,880, 1.9% |

2.8%
10,110, 4.0%
12,475, 5.0%

13,109,
5.2%

3,247, 1.3% = Construccién

® Industria alimentaria

= Fabricacion de productos derivados del petréleo,
quimica, del plastico y hule
Energia eléctrica, agua y gas al consumidor final

= Fabricacion de maquinaria y equipo

= Industria de bebidas y tabaco

- = Industria del papel y conexas
m [ndustrias metalicas basicas

m Fabricacion de prendas de vestir

= Fabricacion de productos a base de minerales no

63,863, 25.4% metalicos

m Otras industrias manufactureras

m Fabricacion de muebles, colchones y persianas

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2020)

Ilustracion 5: Participacion de los sectores y subsectores en las actividades terciarias

58 019, 2.2% 25,821, m Servicios financieros
—— | 1.0% y _ _
= Informacién en medios masivos

= Servicios de apoyo a los negocios

74,377, 2.9%

83,379, 3.2% N\
90,199, 3.5%

151,336,
5.8%

Servicios inmobiliarios

= Comercio al por mayor
= Comercio al por menor
® Transportes, correos y almacenamiento

m Actividades legislativas y gubernamentales
= Servicios profesionales, cientificos y técnicc

= Servicios educativos

m Servicios de salud

278,033,
10.7% = Corporativos

216,932,
8.4%

215,555, 8.3%

= Otros servicios excepto gubernamentales

= Servicios de alojamiento temporal

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2020)
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4.3.2 Empleo y ocupacion

En la ciudad se necesitan generar 10 mil empleos® trimestralmente, aproximadamente.
Esta demanda por empleo se ha mantenido estable desde 2015 e histéricamente ha sido
cubierta por el sector formal e informal en una proporcion del 52% y 48%,
respectivamente. Cabe mencionar que la tasa de desocupacién se encuentra en 5.9% a
finales del 2022, en linea con el promedio histdrico de 5.8% desde 2015.°

En cuanto a la ocupacion, muchas personas no tienen empleo con remuneraciones, ni
seguridad social o condiciones que garanticen el disfrute de sus derechos.
Especificamente, 4.7 millones de personas (50.5%) en 2020 no contaban con el ingreso
suficiente para cubrir el costo de la canasta normativa de satisfactores esenciales.”

Mientras que algunas actividades se caracterizan por alta productividad, innovacion y
dinamismo, otras por bajos rendimientos, remuneraciones por debajo de la linea de
pobreza y condiciones laborales precarias e informales. Estas elevadas tasas de rezago
laboral ponen en riesgo la sostenibilidad econdmica.

Desde una perspectiva territorial, las zonas localizadas cerca del Centro Histérico, la
Central de Abastos, Polanco, Santa Fe e Insurgentes son las zonas que tienen la mayor
concentracion de personas ocupadas en actividades con mayor nivel de rezago. Cabe
mencionar que la mayoria de estas personas residen lejos de estas colonias. Asimismo,
las zonas cerca del corredor Centro Histérico a Santa Fe e Insurgentes son las zonas con
mayor concentracion de personas ocupadas en actividades dinamicas.

Adicionalmente, persisten desafios en materia de sustentabilidad en las actividades
economicas. Aun cuando las industrias mas contaminantes han migrado fuera de la
Ciudad, algunas actividades generan alto impacto en los sistemas ecoldgicos de su
entorno y de la Ciudad debido a sus emisiones de gases contaminantes y a la falta de
reaprovechamiento dentro de circuitos productivos de los desechos sélidos y de las
aguas residuales.

S Aumento promedio de la Poblacién econémicamente activa reportada por el INEGI en la Encuesta
Nacional de Ocupaciény empleo (ENOE) del primer trimestre 2005 al cuarto trimestre de 2021.

¢ (ENOE) del primer trimestre 2005 al cuarto trimestre de 2021.

"De acuerdo con el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social de la Ciudad de México este ingreso
corresponde, en promedio, a $4,217 por persona en areas urbanasy $3,801 en area rurales, sin embargo,
la poblacién en pobreza por ingresos depende de la estructura del hogar. Ver:
https://www.evalua.cdmx.gob.mx/medicion-de-la-pobreza-desigualdad-e-indice-de-desarrollo-

social/lineas-de-pobreza.
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Mapa 8: Concentracion de ocupados en actividades rezagadas.

Simbologia
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE y ENOE 2018 al 2021 del INEGI
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Mapa 9: Concentracion de ocupados en actividades Dinamicas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE y ENOE 2018 al 2021 del INEGI

Por otro lado, es necesario mencionar que la actividad turistica es una actividad
econdmica cuya derrama econdmica puede potenciarse por medio de inversion en
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infraestructura, movilidad y desarrollos inmobiliarios. Sin embargo, los incrementos en
la inversion sin planeacion territorial pueden exacerbar las brechas sociales vy
econdmicas.

Se identifican 13 zonas o corredores principales distribuidas entre las 16 Alcaldias: 1)
Aeropuerto-Foro Sol, 2) Centro Histérico-Alameda, 3) Chapultepec-Polanco, 4) Condesa-
Roma, 5) Coyoacan, 6) Iztapalapa-Central de Abasto, 7) Norte-Basilica de Guadalupe, 8)
Perisur-Ajusco, 9) Santa Fe-Desierto de los Leones, 10) Tlalpan-Taxquena, 11) Torre
Mayor-Zona Rosa, 12) W.T.C.-San Angel-C.U., y 13) Xochimilco-Milpa Alta-Tldhuac.

No obstante, existen grandes diferencias en la oferta hotelera, especificamente, dos
terceras partes de los hoteles se concentran en 3 Alcaldias, a saber, la Cuauhtémoc tiene
el 48% de los hoteles, la Miguel Hidalgo el 11% Yy Benito Juarez el 8% (Mapa Concentracion
de Hoteles).

Mapa 10: Concentracién de Hoteles.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas con actualizacién a noviembre del 2021.

Es necesario gestionar las zonas turisticas de la Ciudad de manera proactiva, a fin de que
la actividad pueda desarrollarse de manera 6ptima y genere beneficios para toda la
Ciudad. Ya sea mitigando y previniendo los problemas derivados de la actividad turistica
y generando las condiciones para el desarrollo de nuevas actividades o zonas turisticas.
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Cabe mencionar que, la Ciudad cuenta con potencial para superar sus carencias
econdmicas y sociales. Especificamente, cuenta con profesionistas y mano de obra
especializada; patrimonio cultural y natural, material e inmaterial, con alto potencial
economico; infraestructura fisica, financiera y tecnolégica eficiente; asi como, gobiernos
comprometidos con los derechos humanos, y una alta participacion ciudadana.

4.3.3 Marginacion y pobrezas

El indice de desarrollo social (IDS) sefiala que el 46.6% de la poblacion tiene un grado de
desarrollo social muy bajo y bajo durante el 2020, mientras que el 22.1% de la poblacion
tenian grado de desarrollo social medio, y solo el 31.3% alcanzaron un grado de
desarrollo social alto y muy alto.

Mapa 11: indice de desarrollo social (IDS) 2020 por AGEB.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el IDS 2020 del Consejo de Evaluacién del
Desarrollo Social de la Ciudad de México.

A nivel Alcaldia, las cinco alcaldias con el mayor nimero de manzanas con estrato muy
bajo fueron: Milpa Alta (60.8%), Xochimilco (34%), Iztapalapa (30%), Tlahuac (25.4%) y
Tlalpan (23.5%). Por el contrario, las cinco alcaldias con IDS muy alto son: Benito Juarez
(55.7%), Miguel Hidalgo (49.6%), Coyoacan (48.3%), Azcapotzalco (29.4) y Tlalpan
(26.1%).

En términos de zonificacion, las manzanas con menor desarrollo social se ubicaban en las
alcaldias de Iztapalapa colindantes con Tlahuac, la parte norte de Gustavo A. Madero, las
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localidades urbanas de Milpa Alta, la zona colindante entre Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, los alrededores de las areas naturales protegidas Ejidos de Xochimilco y los
pueblos de San Miguel Ajusco, San Miguel Xicalco, San Miguel Topilejo, y Santo Tomas
Ajusco.

El indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), insumo para el célculo del IDS,
estima que un 47.5% de la poblacion presenta pobreza muy alta o alta en términos de
seguridad social y un 28.2% de la poblacién presenta pobreza muy alta y alta en los
espacios y calidad de la vivienda. Mientras que en términos de adecuacion sanitaria,
educacion y bienes durables 14.4%, 12.3% y 8.0% de las personas padecen de pobreza
altay muy alta, respectivamente. A nivel Alcaldia, la demarcacion de Milpa Alta es la que
presenta el mayor porcentaje de pobreza para cada dimension, en contraste, la Benito
Judrez es la que presenta los menores niveles de pobreza para cada dimension,
adicionalmente, los niveles de pobreza alta y muy alta por dimensién y Alcaldia se
presentan en el cuadro siguiente.

Tabla 4: Porcentaje de pobreza alta y muy alta por dimension del NBI 2020.

. .. Adecuacion Bienes .»
Alcaldia Vivienda . Educacion
sanitaria durables

Milpa Alta 74.2% 48.5% 42.8% 23.6% 16.4%
Xochimilco 56.0% 38.3% 31.0% 15.0% 15.6%
Iztapalapa 54.1% 34.6% 17.4% 11.0% 13.5%

La Magdalena Contreras 45.2% 39.0% 14.3% 9.2% 14.5%
Tlahuac 55.7% 33.4% 21.0% 11.1% 12.6%
Tlalpan 50.2% 30.9% 27.2% 9.7% 13.6%
Cuajimalpa de Morelos 41.1% 31.2% 16.4% 10.2% 13.8%
Alvaro Obregén 41.3% 29.6% 10.0% 6.7% 13.2%
Gustavo A. Madero 42.2% 28.0% 12.9% 8.1% 12.0%
Venustiano Carranza 43.9% 27.9% 6.7% 4.8% 10.1%
Cuauhtémoc 41.5% 20.6% 6.6% 4.5% 11.4%
Iztacalco 40.5% 21.9% 8.2% 4.3% 10.0%
Coyoacan 38.0% 20.3% 9.6% 4.7% 11.3%
Azcapotzalco 32.9% 22.4% 8.4% 4.3% 10.6%
Miguel Hidalgo 27.9% 14.6% 6.1% 2.5% 10.0%
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Benito Judrez 27.2% 10.2% 3.8% 2.0% 8.3%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social de la Ciudad de México.

PROSPECTIVA DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO

En 2035 el territorio que tenia un indice de desarrollo muy bajo y bajo mejora sus
condiciones de vida y las demarcaciones que tenian la mayor concentracion de pobreza
multidimensional revierten el rezago social, disminuyendo el porcentaje de pobreza.

Las actividades econémicas con mayores niveles de productividad y los empleos mejor
remunerados se distribuyen en el territorio, generan nuevas centralidades e impulsan el
desarrollo integral de sus habitantes. Se impulsan las actividades econdémicas con menor
participacion en los sectores secundarios y terciarios para dinamizar subsectores e
incrementar su productividad.

Elimpulso de una economia circular reduce el impacto de las actividades econdmicas en
los sistemas ecoldgicos de su entorno, y en cuanto a turismo, se impulsan nuevas zonas
turisticas, se renuevan y dinamizan las existentes, desde una perspectiva incluyente,
generando beneficios para toda la ciudad.

4.4 REGULACION DE SUELO

El suelo es un elemento fundamental para el ordenamiento del territorio ya que en él se
desarrollan todas las actividades humanas y a través de su regulacion se puede
potencializar su uso. El suelo se puede clasificar segln su las actividades que en él se
desarrollan, tiene una funcién social y propiedad juridica, y es un bien que se ve afectado
por el crecimiento expansivo de la ciudad y que esta altamente relacionado con la
ubicacion de asentamientos humanos irregulares o en zonas de riesgos, tema
fuertemente vinculado con la falta de acceso a la vivienda y el deterioro del medio
ambiente.

Es necesario definir politicas de suelo para distribuir equitativamente las cargas en
servicios publicos, disminuir las desigualdades, pero también para promover politicas de
tipo tributarias, y es necesaria la participacion de la federacion, de las entidades
federativas, asi como de las alcaldias. El valor del suelo aumenta por su escasez
intrinseca, y se encuentra condicionado por su localizacion, uso permitido y potencial de
construccion, por lo tanto, es necesario que el Estado intervenga, sin detrimento de los
derechos de las personas.

4.4.1 Zonificacion primaria actual
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El concepto mas comun e importante en los marcos juridicos de ordenamiento territorial
es la regulacion de los usos de suelo. La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
(1995) establecié en su clasificacion primaria 2 tipos de suelo: el suelo de conservaciony
el suelo urbano. En 2017, la CPCM estableci6 una tercera categoria: el suelo rural. Con
base en la nueva clasificacion y considerando que la superficie de la ciudad cambié de
150,156 a 149,459.3 hectareas, se observa que al afio 2020 la superficie del suelo urbano
ocupa el 42% del territorio, el suelo de conservacion ahora ocupa 38% respecto del 58%
que ocupaba en 1996, lo anterior porque se le resta el 20% que ahora ocupa el suelo rural.

Tabla 5: Comparacion en la Distribucién de los Uso de Suelo en la Ciudad de México, 1996 - 2020

Clasificacion
primaria del suelo

Superficie

(hectareas) Uso del suelo actual
1996

Superficie
(hectareas)

2020

1. Suelode
Conservacion

2. Suelo Urbano

TOTAL

1. Suelo de Conservacién

e Asentamientos
Humanos
Irregulares (en SC)

86,774 58
Subtotal
2. Suelo Rural (antes
contabilizado como SC)
3. Suelo Urbano
e Areasverdes
63,382 42 urbanas
Subtotal
150,156 100 TOTAL

Fuente: Centro Geo.

54,286.6

2,791.6

57,078.2

29,695.8

55,926.2

6,729.5

62,655.7

149,459.3

36

38%

20%

37

42%

100
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4.4.2 Suelo de Conservacidon

La categoria de suelo de conservacion de la Ciudad de México tiene sus antecedentes en
1987, donde se consideraba como area de proteccion natural. En 1996, de acuerdo con el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se transformo la categoria
como suelo de conservacion.! El suelo de conservacion en 1996 cuenta con una extension
de 85,554 ha, ubicadas en ocho delegaciones descritas a continuacion: Milpa Alta (28,375
Ha), Tlalpan (25,526 Ha), Xochimilco (10,012 Ha), Tlahuac (7,351 Ha), Cuajimalpa (6,473
Ha), Magdalena Contreras (4,397 Ha), Alvaro Obregén (2,268 Ha), Iztapalapa (852 Ha).

El Suelo de Conservacion es el area que por sus caracteristicas ecoldgicas brinda los
servicios ambientales a la ciudad, entre ellos: el suministro de agua e infiltracion de la
misma a los mantos freaticos, la regulacion de la temperatura y microclimas, produccion
de oxigeno, reduccidon de los niveles de contaminacién atmosférica, retencion del suelo,
reservorio de biodiversidad, produccion agropecuaria, ademas de brindar belleza
escénica junto con los sitios recreativos y culturales para la poblacién en la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

Este tipo de suelo actualmente ocupaba 85,554 Ha, pero con el paso del tiempo y la
introduccion del suelo rural que ocupa gran parte del suelo de conservacidn, se considera
que actualmente cuenta con 54,286.6 ha, que representan el 36% de todo el territorio; al
interior de este suelo se desarrollan actividades forestales (areas de valor ambiental,
areas naturales protegidas), piscicolas, turisticas, recreativas entre muchas otras
actividades compatibles. También concentra equipamientos propios para el control y
resguardo del suelo.

La dindamica de la ZMVM tiene una estrecha relacion con la garantia de derechos de los
habitantes de la Ciudad de México (CDMX), con énfasis en el derecho a un medio ambiente
sanoy al agua. En ese sentido, el crecimiento poblacional, la expansidn territorial urbana,
asi como la movilidad laboral y de mercancias asociada a la concentracién y distribucién
espacial de laindustria, el comercio y los servicios, son las principales problematicas que
afectan einciden en el bienestar ambiental y que agravan el incumplimiento del derecho
humano a un medio ambiente sano y al agua en los habitantes de la CDMX.

La disminucion de areas verdes o de valor ambiental a causa del crecimiento poblacional
y su resultante aumento en requerimientos de espacio y vivienda ha sido identificada
como uno de los principales impactos de las dinamicas metropolitanas sobre la CDMX.
Dentro de la expansion urbana de la ZMVM hay un impacto significativo en la frontera
agropecuaria. Esta dindmica, en convergencia con latalailegal, las actividades de mineria
de material pétreo, la persistencia de practicas agricolas insustentables (i.e. avena y
papa), entre otros, ha impactado en una disminucion de la cobertura forestal.

Especificamente, en el limite norte de la Ciudad se encuentran tasas de urbanizacion
anual de entre 2.89% y 4.14%. Las alcaldias Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta son las que
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presentan mayor crecimiento urbano dentro del Suelo de Conservacion. Los
asentamientos humanos irregulares en la Ciudad de México contribuyen con la expansion
urbana en el suelo de conservacidn, aumentando las tasas de deforestacion y la presion
sobre los servicios ecosistémicos. El establecimiento de viviendas irregulares, caminos,
redes de luz y agua, presionan y modifican los ecosistemas.

El acceso al suelo en la Ciudad implica una detenida atencidon a las cuestiones
relacionadas con la equidad de género. En particular, es necesario tener presente temas
como los de propiedad de la tierra y representatividad de las mujeres en las instancias
relacionadas con el acceso a sus derechos individuales y los de sus familias.

4.4.3 Suelo Rural

El Suelo Rural es una nueva categoria establecida por la Constitucién Politica de la Ciudad
de México. La superficie ocupada por esta categoria se localiza principalmente en la
cuenca de Xochimilco Tldhuac, la zona de monte de las alcaldias de Xochimilco, Tlahuac,
Milpa Alta y Tlalpan y en los valles intermontanos de las alcaldias de Milpa Ata,
Xochimilco, Tlalpan, Magdalena Contreras, Alvaro Obregdn y Cuajimalpa.

La actividad agropecuaria ha persistido durante siglos en estas zonas y actualmente se
encuentra amenazada por el crecimiento urbano y la especulacion inmobiliaria. Se
considera que aproximadamente un 20% de la anterior superficie considerada como
Suelo de Conservacion, cambié de denominacion a Suelo Rural, y con ello, las normas de
ordenamiento deben ser revisadas para su actualizacion y correcta aplicacion para el
control del uso del suelo. La problematica que caracteriza al suelo rural, se enfoca en la
pérdida de productividad agricola, el minifundio, la baja concentracién de activos
productivos, el rezago tecnoldgico, la falta de asistencia técnica efectiva y el uso
inadecuado de agroquimicos y pesticidas, que afectan gravemente a la biodiversidad y a
la calidad del agua del acuifero.

Surescatey conservacion hasido el objetivo de diversas politicas publicas que en materia
de desarrollo rural y agrario se han implementado en el pasado. Su ineficacia ha sido
explicada a partir del diferencial tan marcado que existe entre la renta urbana muy altay
la renta rural muy baja, como consecuencia de una normatividad muy restrictiva que casi
no permite el desarrollo de actividades en esta zona de la ciudad y que propicia la venta
indiscriminada de la tierra y el subsecuente e ilegal cambio de uso del suelo.

4.4.4 Suelo Urbano

El 42% del suelo de la Ciudad esta clasificado al dia de hoy como Suelo Urbano (62,655.7
ha); este suelo a su vez, a través de la historiay de lo que han determinado los programas
de desarrollo urbano, ha sido ocupado o le ha sido asignado algln uso y destino a partir
de las categorias establecidas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente,
entre las que se encuentran: Uso Habitacional (H); Habitacional con Comercio (HC);
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Habitacional Mixto (HM); Habitacional con Oficinas (HO); Centro de Barrio (CB);
Equipamiento (E); Comercial (C); Industria (1); Espacio Abierto (EA); Area Verde (AV), y los
demas que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

Los instrumentos para el ordenamiento del territorio comenzaron a presentar cambios
sustantivos a partir de la publicacion de la Ley de Desarrollo Urbano del DF en julio de
2010, y posteriormente con los cambios de 2017 a la misma ley. Lo anterior complejizé el
marco de planeacion debido a la cantidad de normas de ordenacion urbanas que en
algunos casos se sobreponen. Los instrumentos vigentes en la CDMX al afio 2021 son los
siguientes:

e ElPrograma General de Desarrollo Urbano (PGDU, 2003).

e 16 programas Delegacionales de Desarrollo Urbano (PDDU) generados entre 1997
y 2011, que nunca fueron actualizados pero permanecen vigentes.

e 46 programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU) dentro de 11 alcaldias; que
operan a partir de 29 Normas Generales de Ordenacion, y algunas Normas
Particulares de Ordenacidn, que establecen particularidades en la intensidad,
ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano con
independencia total de la politica territorial general.

e 142 poligonos de Actuacién dictaminados por la SEDUVI, que fueron generados
entre 2017y 2018.

e 7sistemas de Actuacion por Cooperacion (SAC): Granadas, Doctores, La
Mexicana, Distrito San Pablo, Tacubaya, Alameda Reformay Tarango; sistemas
que en conjunto suman mas de 1,500 hectareas, cuya superficie alterd los usos
de suelo previstos en los Programas Delegacionales.

En general, la Ciudad presenta un marco de planeacién desactualizado, incongruente y
confuso, principalmente a partir de sus multiples y contradictorias normas de ordenacion
territorial, cuya aplicacion resulta compleja. También se observa la falta de observancia
y seguimiento de los propios programas de desarrollo urbano.

Por otro lado, con base en informacidn de catastro y con las reservas de la informacion,
se observa que los principales usos de suelo en la Ciudad son el de preservacién ecolégica
(36%), produccidn rural-agroindustrial (28%), y el resto se encuentran en suelo o usos de
tipo urbano. Si no se consideran los 2 usos descritos previamente, predomina el uso
habitacional. Asimismo, se observa la tendencia creciente por parte de los usos mixtos
que ocupan el 28% de la superficie de la Ciudad.

4.4.5 Propiedad y acceso al suelo
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En la regulacién del suelo el Estado se puede encontrar con la necesidad de armonizar
distintos derechos en conflicto y al mismo tiempo garantizar condiciones de vida digna
para todos. El Lincoln Institute of Land Policy (2013) identifica que algunos de estos
derechos en conflicto son los derechos de los propietarios y no propietarios, el derecho a
la vivienda y el derecho a la propiedad, pero a su vez, el derecho de todos a gozar de un
ambiente sano, a la movilidad y el transporte publico colectivo, al espacio publico, etc.
Lo anterior deja claro que en el ordenamiento territorial es fundamental abordar el tema
de la propiedad.

La falta de opciones crediticias y otros mecanismos para que la gente de bajos recursos
pueda acceder al sueloy aunavivienda de manera formal no son suficientes. Anualmente
la ciudad expulsa mas de 23,000 hogares, sin embargo, esta una poblacidén que continta
laborando y consumiendo servicios basicos en la urbe, con la consecuente ocupacion de
las periferias urbanas y la pérdida de suelo de conservacion que irregularmente se
urbaniza o, mismos que promueven la especulacion del suelo.

Existe una presion inmobiliaria por las zonas mejor servidas y conectadas, esta tendencia
va en aumento, asi como su valor comercial dado que lademanda no disminuye. Asu vez,
aumentan los costos de transporte en términos econdmicos y temporales y la
gentrificacion esta afectando algunas zonas determinadas. Y también existe la tendencia
de asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacion, y con ello fuertes
afectaciones al medio ambiente de la ciudad

PROSPECTIVA DEL SUELO

En 2035 el suelo de la Ciudad recupera su funcién social al simplificar su marco normativo,
mantener actualizados y en cumplimiento los Programas de Ordenamiento Territorial y
ejecutando la cesidn onerosa de derechos sobre el desarrollo urbano. Las autoridades en
la materia monitorean y evaltan el cumplimiento de la normatividad, potencializando el
desarrollo del suelo y disminuyendo la desigualdad territorial, recuperando la vocacién
social del suelo, sin detrimento de su vocacién econdmica.

La densidad en suelo urbano disminuye la presion de crecimiento y expansion sobre el
suelo de conservacion. Al mismo tiempo que la Ciudad de México aumenta sus reservas
territoriales para el impulso de proyectos para el desarrollo y el ordenamiento territorial,
de modo que se reduce la presion de cambio de uso de suelo y la venta ilegal en la
propiedad ejidal y comunal.

El precio del suelo es monitoreado para disefiar estrategias en contra de la gentrificacion
del territorio y en favor de los usos de suelo compatibles mixtos, y se encuentra en
operacion el Fondo de Ordenamiento Territorial.
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4.5 ESTRUCTURA TERRITORIAL

4.5.1 Traza urbana, colonias y barrios

La estructura de la ciudad es el espacio donde ocurre gran parte de las practicas sociales,
culturales y econdmicas de sus pobladores, se configura administrativamente por 1,815
colonias. La forma de la estructura urbana en estas colonias es muy variada y compleja,
aspecto que no solo obedece a la topografia del territorio y la dinamica demografica de
la ciudad, sino también a las decisiones politicas, las practicas sociales y la gestion
economica que sus habitantesy los gobiernos a través del tiempo han ejercido sobre este
territorio.

Tabla 6. Numero de colonias y barrios por alcaldia en la Ciudad de México, 2020

Alcaldia Numero de colonias

Alvaro Obregén 250
Azcapotzalco 111
Benito Juarez 64

Coyoacan 153
Cuajimalpa de Morelos 43
Cuauhtémoc 64
Gustavo A. Madero 232
Iztacalco 55
Iztapalapa 293
La Magdalena Contreras 52
Miguel Hidalgo 89
Milpa Alta 12
Tlahuac 59
Tlalpan 179
Venustiano Carranza 80
Xochimilco 79
Total Ciudad de México 1,815

Fuente: Instituto Electoral Ciudad de México, 2020.

Cabe destacar que, derivado del proceso de especializacion territorial y econémica que
ha tenido la Ciudad hacia el sector terciario del comercio y los servicios, en la estructura
urbana predominan la existencia de grandes centros financieros y comerciales, asi como
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importantes corredores. Por el contrario, las areas que antes se caracterizaban por alojar
importantes zonas industriales con el tiempo dieron paso a la conformacién de conjuntos
urbanos de vivienda, comercio y servicios, como ocurrié en las colonias Granada, Nueva
Granada y Ferreria. Por otro lado, también se generaron espacios utilizados como
bodegas o estacionamientos a cielo abierto, pero que representan gran potencial para
ser urbanisticamente regenerados.

En la estructura urbana, segin el Directorio de Unidades Econdmicas del INEGI, la
principal actividad econémica es la comercial y de servicios financieros. Estas se han
centralizado respondiendo a una logica estrictamente de intercambio de mercancias y
servicios. En los Ultimos afios se han consolidado 37 aglomeraciones econdmicas
divididas en tres tipos: las de primer orden y de caracter regional (Centro Histérico, Paseo
de la Reforma y Central de Abastos en Iztapalapa); las de segundo orden con alcance
subregional (Santa Fe, Perisur, Vallejo, WTC, Roma Sur y Polanco); y las de tercer orden,
con umbrales que no alcanzan la totalidad de la CDMX (mercados de Cuemanco y
Jamaica). Existen también pequefios subcentros urbanos con vinculacién metropolitana
hacia el Estado de México que se ubican en las demarcaciones de Azcapotzalco y Gustavo
A. Madero, y en los municipios de Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza y Cuautitlan Izcalli.

La actividad econdmica se encuentra altamente concentrada en la zona central de la
Ciudad con las mayores aglomeraciones tanto de unidades econémicas como de empleo.

8INEGI (2020).

48



Mapa 13: Estructura urbana de la Ciudad de México, 2020.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INEGI, Censos de Poblacién 2010-2020.

A pesar de esta centralizacion de la economia, es apreciable a lo largo del territorio la
presencia de otros nucleos de actividad, destacando los siguientes corredores y
centralidades:® Insurgentes-Universidad, Polanco-Lomas, Paseo de la Reforma, Santa Fe,
Bosque Lomas Altas, Cuicuilco-Perisur, Azcapotzalco y World Trade Center Avenida

° Evalta (2020).
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Insurgentes, Central de Abastos, Insurgentes-Viaducto y Televisa San Angel, asi como las
alcaldias de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

Los empleos y equipamientos, sobre todo los especializados, se concentran en el
corredor Insurgentes-Reforma; uno de los subcentros urbanos complementarios, Santa
Fe, el cual es poco accesible en materia de movilidad.

Por su parte, las actividades econdmicas, servicios y equipamientos, da por resultado dos
grandes grupos de poblacién: aquellos ubicados en la zona central y que tienen mejores
posibilidades de acceso a los bienes y servicios que la ciudad oferta, y la poblacién
ubicada en la periferia, donde la accesibilidad a estos beneficios se reduce.

La estructura urbana de la Ciudad se mantiene en constate cambio derivado de ciertos
factores. Entre ellos destacan: el crecimiento urbano y la distribucion de las unidades
econdmicas y de los medios que hacen referencia a la movilidad.

4.5.2 Pueblos y Barrios originarios de la Ciudad de México

Los pueblos originarios son aquellos que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la colonizacion y del
establecimiento de las fronteras actuales; conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicion historica,
territorialidad y cosmovision, o parte de ellas; cuentan con autoridades tradicionales
historicamente electas de acuerdo con sistemas normativos propios; y tienen conciencia
de su identidad colectiva como pueblo originario.*

A lo largo del tiempo los habitantes de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de
México no han sido tomados en cuenta durante los procesos de planeacion de la ciudad.
Como consecuencia estos territorios han sido modificados sin considerar los derechos de
sus pobladores, sus tradiciones y costumbres.

Por otro lado, los pueblos y barrios originarios en suelo urbano sufren de una presion de
desarrollo urbano e inmobiliario. La falta de suelo urbano y de oferta de vivienda genera
una presion en el patrimonio, especialmente en aquellas micro-centralidades que tienen
mayores accesos a servicios, comercio, equipamientos y transporte publico.

4.5.3 Centralidades (Centros, sub-centros urbanos y corredores)

El territorio de la Ciudad de México es un espacio altamente desigual cuya zona central
concentra la mejor cobertura de bienes y servicios, asi como de corredores econdmicos

10 Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad
de México, 2019.
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financieros, mientras que en el oriente-sur predominan poblaciones de bajos ingresos
con dificultades de acceso al suelo, a la vivienda, a los servicios y a los centros de empleo.

La Ciudad sigue patrones de localizacion bastante marcados respecto a la distribucion de

los elementos que la componen: empleo, unidades econdmicas, sistemas de transporte,

equipamientosy poblacion, entre otros. Existe una centralizacion marcada.

La concentracion de actividades y empleos en la zona central se conforma
principalmente por el corredor que va de Insurgentes hasta Santa Maria la Ribera y por

zonas Lomas de Chapultepec y el Centro Histérico. Mientras que los otros centros y
subcentros urbanos de la ciudad se han ido desarrollando a partir de vias como: las
avenidas Reforma e Insurgentes, el Circuito Bicentenario y el Anillo Periférico, asi como
en grandes ejes de ordenamiento de las actividades econdmicas, destacando las

avenidas Revolucion, Cuauhtémoc, Universidad y Division del Norte.

Al sur de la ciudad, sobre suelo rural, existen dos localidades que concentran

equipamiento y servicios que proporcionan soporte a su propia poblacidn, asi como a las

localidades aledanas; se trata de San Miguel Topilejo y de San Antonio Tecomitl, que se

perfilan como centralidades de tipo rurales.

Como resultado de las aglomeraciones mencionadas, en la Ciudad se pueden identificar

las siguientes 12 centralidades urbanas consolidadas y dos centralidades rurales.

Tabla 7: Centralidades consolidadas en la Ciudad de México, 2020

Superficie Nu:1eero Poblacion Poblacion :Ievclfér‘r::z
hects 201 202
(hectareas) colonias total 2010 total 2020 habitadas 2020
Centro Histérico 259.42 3 22,689 22,039 -0.29 7,168
Insurgentes - 286.58 6 28,371 31,394 1.02 12,355
Universidad
Perspebl 522.42 6 14,444 14,100 -0.24 5,158
Reforma
Polanco Lomas 785.25 7 54,478 51,468 -0.57 23,746
Santa Fe 581.26 3 8,123 19,871 9.36 7,624
Bosques Lomas 1,016.22 5 16,887 15,623 -0.77 4,770
Altas
iz~ 741.34 8 37,502 36,592 -0.25 11,415
Perisur
Azcapotzalco 246.83 11 43,996 45,181 0.27 13,832
il T 257.70 4 35,094 43,088 2.07 18,545
Center
Aeropuerto -
Central de 430.02 2 12,740 14,811 1.52 4,493
Abasto
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Insurgentes -
Viaducto
Televisa - San
Angel
SUBTOTAL
URBANO
San Antonio
Tecomitl
San Miguel
Topilejo
SUBTOTAL
RURAL

TOTAL

324.58

655.30

6,106.94

1,007.68

841.28

1,848.96

7,955.90

5

8

68

3.00

71.00

52,509

38,108

364,941

22,765

24,637

47,402.00

412,343.00

57,139

42,331

393,637

27,671

27,672

55,343.00

448,980.00

0.85

1.06

1.16

1.97

1.17

3.14

4.30

23,430

14,217

146,753

6,909

7,203

14,112.00

160,865.00

Fuente(s): Elaboracidn propia con base en datos del INEGI, Censos de Poblacién 2010 - 2020.

52



Mapa 14:Centralidades consolidadas en la Ciudad de México, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, Censos de Poblacién 2010-2020.
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PROSPECTIVA DE LAESTRUCTURA TERRITORIAL

En 2035 la estructura territorial de la Ciudad de México es dindmica, con distintos centros
y subcentros distribuidos en todo el territorio. A su vez, las centralidades existentes
permiten la convivencia de personas de distintos estratos socioecondmicos y disminuyen
los tiempos invertidos en movilidad hacia el trabajo, lo cual ayuda a frenar la
gentrificacion en las zonas aledafias a las mismas.

Las antiguas zonas industriales son desarrolladas mediante instrumentos de planeacion
que permiten el desarrollo de sus habitantes, promoviendo usos de suelo mixtos, nuevas
centralidades y generando fuentes de empleo.

Los Pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México son reconocidos y cuentan con
sus propios instrumentos de ordenamiento territorial, lo cual les permite ejercer sus
derechos y preservar sus costumbres y tradiciones, frenando la presion ejercida por el
desarrollo inmobiliario al interior de sus territorios. Ademas, se desarrollan dos Centros
Integradores de servicios rurales que brindan servicios a la poblacién rural de la ciudad.

4.6 MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

El sistema de movilidad de la Ciudad de México presenta un alto grado de fragmentacion
institucional y de los distintos sistemas de movilidad, lo que se traduce en severas
ineficiencias y abandono de la infraestructura y servicios de transporte publico, no
motorizado y de carga, y en inequidad en los tiempos de traslado y condiciones de viaje.

Ademas, el sistema de movilidad de la Ciudad de México tiene una problematica compleja
que requiere de atencion urgente. Por un lado la red vial es ineficiente, inequitativa en el
uso del espacio y el indice de accidentes de transito es muy alto; los servicios de
transporte tienen cobertura desigual, y los de movilidad son de baja calidad; existe
inequidad espacial en la accesibilidad a servicios, comercio y equipamiento, asi como en
el costo de movilidad, en especial para los sectores de menor ingreso o vulnerables.

También existe inequidad de género en los espacios urbanos y el sistema de transporte;
No existe una red que integre y coordine los servicios de transporte publico, cuyas
operaciones tienen escaso control de la operacion.

A pesar de los avances recientes en el impulso de la movilidad sustentable en la ciudad,
la encuesta origen-destino de 2017 arroja que el 44% de los viajes en la zona
metropolitana, y 49% de los que tienen origen en la Ciudad de México, son realizados en
transporte publico. 32% y 26% de los viajes se hacen a pie en la ZMVM y en la Ciudad de
México, respectivamente. Entre ambos modos se hacen tres de cuatro viajes en la Ciudad.

Por el contrario, solo el 19% de los viajes en la ZMVM y 21% en la CDMX se hacen en
automoviles, y un porcentaje menor al 5% se hacen en bicicleta y motocicleta. Entre mas
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periférica la zona, menor uso del automovil, lo cual esta relacionado con el perfil
socioecondomico de los hogares, especialmente en el oriente y sur de la Ciudad.

Elimpacto territorial de los servicios debe entenderse de manera integrada debido a que
se realizan un gran porcentaje de viajes de manera multimodal. El transporte publico
colectivo incluye Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metro, Sistema de Transporte
Eléctrico (STE), Metrobus, Tren Suburbano y Cablebus, todos con derecho exclusivo de
via. Los servicios sin carril exclusivo son la Red de Transporte de Pasajeros (RTP) y
transporte publico colectivo concesionado.

El déficit en el mantenimiento y renovacion de infraestructura y unidades de transporte
publico ha comenzado a revertirse. En los Gltimos dos afios se han renovado dos tercios
de la flota de alrededor de 300 trolebuses del STE; a ello se suman las labores de
reemplazo de vias en tren ligero y un programa de mantenimiento y renovacion de flota
y del sistema operativo en el STC Metro. Sin embargo, el rezago todavia es grande,
particularmente en el sistema de transporte concesionado, en el cual se realizan tres de
cada cuatro viajes en transporte colectivo de la ciudad; el promedio de antiguedad de las
aproximadamente 15,500 unidades que prestan este servicio en 2,142 ramales es de 18
afios; el 78% de ellas sobrepaso los 10 afios de vida util.

La red de transporte estructurado cuenta con dos lineas de tren suburbano, la red STC
Metro, la red de Metrobus, el tren ligero a cargo del STE. El sistema de trolebuses cero,
cablebusy el RTP (SEMOVI, 2019).

Tabla 8:Servicios de transporte estructurado para el 2022

Organismos
g Lineas Longitud
responsables

Tren suburbano 28.7km
Metro SCT CDMX 12 183.3km 197
Metrobus Metrobls CDMX 7 140.4km 307
Tren Ligero STE CDMX 1 12.6km 18
Trolebis cero STE CDMX 4 47.3km 206
emisiones
Cablebus STE CDMX 2 20.1km 13
Toltal 28 432.4km 745

Fuente: Elaboracién Centro Geo, con datos de la Secretaria de Movilidad 2019.

55



4.6.1 Movilidad en suelo de conservacién

Los asentamientos que se encuentran en suelo de conservacion se han reproducido, a tal
grado que la reubicacion no se ve factible en muchos de los casos, sin embargo, es
necesario mejorar la comunicacion de los asentamientos en suelo de conservacién en
suelo rural, sin propiciar el aumento de mas asentamientos.

Las localidades rurales cuentan con una mala cobertura del sistema de transporte, por lo
que son consideradas zonas de alta a muy alta vulnerabilidad social. En consecuencia,
estan fracturadas territorialmente y segregadas socialmente, con importantes
repercusiones en cobertura de servicios y alternativas de movilidad.

Los problemas de movilidad en las localidades rurales afectan gravemente la salud fisica
y mental de la poblacidn, la productividad, asi como la seguridad, al mismo tiempo que
reproduce la desigualdad territorial. Las acciones de gobierno se han dirigido
preponderantemente a construir y a incrementar la infraestructura vial; y en menor
medida se han destinado a reforzar y crecer los sistemas de transporte publico en
localidades rurales y asentamientos en torno a las colonias periurbanas y los barrios de
los pueblos del Suelo de Conservacion.
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Mapa 15:Manzanas atendidas por el sistema de transporte

Mimero de sistemas
de transporte disponibles

.

Sin cobertura

* Localidades rurales L 1 1 1 ]

Fuente: CentroGeo, con base en Secretaria de Movilidad; y el Censo INEGI (2010).
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4.6.2 Patrones de movilidad

Los tiempos de traslado en la ZMVM estan determinados en gran parte por la movilidad
pendular entre el centro y la periferia. Las personas de sectores socioecondmicos bajos
tienden a vivir mas lejos del centro y a usar transporte publico, por lo que sus tiempos de
traslado al lugar de empleo o servicios son mas largos.

La desigualdad se refleja claramente en el gasto en transporte. Los hogares en municipios
conurbados gastan el doble que los hogares en la Ciudad en transporte pablico (8.4% vs
4.3% del gasto de los hogares), respectivamente.

Mientras que los usuarios de automovil pueden pagar viviendas localizadas en las
alcaldias centrales, por lo que sus tiempos de traslado son mas cortos, transfiriendo las
externalidades de congestion, contaminacion y hechos de transito al resto de la sociedad.

llustracion 6: Tiempos promedio de viaje por estrato socioeconémico 2017

80

a0
bl

AD
SuU

20

Bajo Medio Bajo Medio Alto Alto

. General . Hombres . Mujeres

58



Mapa 16: Concentracion de viajes de 5 a 15 minutos por distrito 2017

Simbologia

Concentracion de
|viajes de hasta 15
| minutos

México ‘ Menor concentracion

Fuente: CentroGeo, con base en INEGI (2017).

Illustracion 7:Motivos de viaje entre mujeres y hombres 2017
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de cuidado .
Hombres

Iral trabajo

Ira estudiar .
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Convivir (amigos o
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Hacer un tramite

Fuente: SEMOVI (2019).
4.6.4 Accesibilidad

Existen diversos enfoques sobre la movilidad en funcién del territorio urbano; estos
tienen que ver con dos caracteristicas complementarias: la proximidad a empleos y
servicios, y la proximidad a equipamientos. Debido a ello, se debe alcanzar un equilibrio
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entre el acceso a empleos y servicios que puedan reducir los tiempos de traslado y
mejorar la calidad del viaje, esto tiene implicaciones tanto en la gestion del suelo como
en la de la movilidad. La cercania a bienes y servicios es un elemento clave para reducir
el costo y el tiempo invertido en movilidad, esto a través de la densidad urbana, los usos
mixtos, las vialidades y los medios de transporte.

Mapa 17: Cobertura de transporte puiblico por sistema de transporte 2019

Simbologia
Cobertura 800 m (STC Metro,
Tren Suburbano)
Cobertura 400 m (Metrobus,
Tren Ligero, Trolebds)
Cobertura 200 m (RTP)
Cobertura 150 m {Cablebus,
Transporte Consecionado,
Ecobici)

Localidades rurales

Morelos
Fuente: CentroGeo, con base en Secretaria de Movilidad; y el Censo INEGI (2010).

4.6.5 Jerarquia vial

Al 2020, la red vial de la Ciudad de México cuenta con 13,349.07 km de longitud:
aproximadamente; de los cuales 7.6% corresponde a vialidades primarias (vias de acceso

1 programa Integral de Movilidad de la Ciudad de México 2020 - 2024. SEMOVI
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controlado, ejes viales y arterias principales) y 92.4% pertenece a vialidades secundarias
(laterales en vias de acceso controlado y vias secundarias).

Tabla 9: Red Vial de la Ciudad de México por tipo de via

0/0

Vias de acceso controlado 223.85 1.7
PRIMARIAS Ejes viales 379.66 2.8
Arterias principales 410.38 3.1

Laterales en vias de acceso

SECUNDARIAS Controlado 147.64 1.1
Vias secundarias 12,187.54 91.3
RED VIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 13,349.07 100

Fuente: Programa Integral de Movilidad de la Ciudad de México 2020 - 2024. SEMOVI

Las alcaldias de Iztapalapa y Gustavo A. Madero concentran casi el 30% de la red vial de
la ciudad, no obstante gran parte de la red vial primaria se localiza en la zona central de
la ciudad. Las alcaldias de Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza suman el 70% de la red total, el 30% se encuentra en las alcaldias Iztapalapay
Gustavo A. Madero.

Las vialidades de la Ciudad de México afio con afio, y de forma permanente, registran un
proceso de hundimientos de forma diferencial. Asimismo, la superficie de rodamiento
sufre de un deterioro continuo como consecuencia de factores como el transito intenso y
pesado, la lluvia, variaciones de temperaturas, fallas geoldgicas, tipos de suelo, etc. Este
deterioro se manifiesta en fisuras, grietas, surgimiento de finos e irregularidades
superficiales que se reflejan como deformacién transversal, pérdida de agregados y
desgaste, esta situacion convierte a las intersecciones viales en puntos de alto riesgo en
términos de seguridad vial o en zonas de transito lento, de alta congestion, y tiene un
impacto negativo en la calidad de vida en general.

El crecimiento urbano de la Ciudad de México ha traido un aumento en la demanda de
equipamientos y de servicios. Esta situacion se refleja también en una presion sobre la
infraestructura vial.

Infraestructura peatonal. De acuerdo con los datos de entorno urbano del Inventario de
Vivienda del INEGI (2010), 57% de las manzanas tiene banqueta en todo su perimetro, en
34% de los casos en parte de su perimetro y en 9% en ninguna parte de su perimetro.
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Asimismo, la existencia de rampas es un indicador de calidad: 9% de las manzanas tiene
rampas en todo su perimetro, en 23% en una parte y en 67% de los casos en ninguna de
sus esquinas.

Para 2020, la Ciudad cuenta con 325.5 km de longitud para la bicicleta (ciclovias,
ciclocarriles, carriles bus-bici y carriles de prioridad ciclista). De éstos, 209.2 km
corresponden a ciclovias, 37.8 km a ciclocarriles, 60.2 km de carriles compartidos y 15.6
km de carriles de prioridad ciclista.

En 2020 inici6 la operacion del “Sendero Compartido Reforma”. Esta infraestructura tiene
como particularidad el permitir la convivencia entre peatones, ciclistas y personas
usuarias de otros vehiculos no motorizados. Cuenta con una extension de 2.7 kilometros.

Aunque se han producido avances en los Ultimos afios, la infraestructura ciclista de la
ciudad sigue siendo escasa, desconectada y concentrada en las zonas céntricas, lo que
disminuye el potencial de uso de la bicicleta en distancias medias y cortas.

4.6.6 Vulnerabilidad de las Mujeres en Materia de Movilidad

Los viajes destinados al trabajo de cuidado, realizado mayoritariamente por mujeres no
han sido reconocidos adecuadamente en las encuestas de movilidad y origen-destino,
pero para la Ciudad de México, con base en una estimacion precisa, un numero
importante de estos viajes son realizados para actividades relacionados con el cuidado
de familiares y trabajo doméstico. El patron de viajes de las mujeres es por ello, diferente
del de los hombres, pues sobresalen viajes mas cortos. Las mujeres usan taxi el doble de
veces que los hombres (17.5% vs 9.7% de los viajes de las mujeres en transporte
publico).®?

La violencia hacia las mujeres en los espacios publicos se expresa mayoritariamente en
sus desplazamientos diarios. El principal modo de transporte para las mujeres entre
semana es el transporte publico no masivo (incluyendo microbuses, RTP, autobuses y
trolebuses). La encuesta Origen-Destino (EOD) 2017 corrobora la tendencia de la
movilidad con motivos de cuidado de las mujeres y hace visibles los multiples viajes o
viajes encadenados que realizan. Restando el motivo de viaje “ir al hogar”,® entre
semana las mujeres realizan 12% mas viajes que los hombres.

Los contantes viajes en transporte publico desarrollan en las mujeres el temor a sufrir un
ataque sexual en el transporte publico impacta la movilidad de las mujeres, pues 28% de
ellas procura estar acompanada en sus traslados, 25% no sale de noche o muy temprano
por la mafianay 13% cambia constantemente de rutas su traslado. El Plan Estratégico de

12 SEMOVI (2019).
13 El porcentaje de viajes con motivo de cuidado equivale a la suma de ir de compras (bienes y servicios) y
llevar o recoger a alguien.
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Género y Movilidad 2019 de la Ciudad de México' sefiala que entre los principales
motivos de la movilidad de las mujeres se encuentran las actividades relacionadas con
tareas de cuidado, como: proveer acompafamiento a nifias y nifios, personas con
discapacidad o personas adultas mayores, ir de compras o realizar viajes con motivos
médicos. Se trata de multiples viajes de distancias cortas, o bien un viaje con distintas
paradas, lo que aumenta los costos de transporte y genera una carga econdémica
adicional al trabajo remunerado que realizan. El principal motivo de desplazamiento
entre las mujeres de la Ciudad de México es realizar viajes de cuidado (19.3%), mientras
que el 28.9% de los hombres se desplazan por motivos de trabajo.

El 34.29% de los viajes que realizan las mujeres lo hacen en transporte publico
(microbuses, autobuses y trolebuses) y un 32.46% de sus desplazamientos los realizan a
pie mientras que los hombres realizan viajes a pie en un 19.46%. La mayor proporcion de
eventos de violencia sexual tiene lugar principalmente en el Metro (16.1%), en la calle
(15.5%), en el microbus (11.4%) y en los paraderos (8.1%); y los principales agresores son
hombres desconocidos (89.2%), operadores de algln transporte (4.7%) y policias (3.3%).

La relacion del modo de viaje por motivo da como resultado que un 58% de los viajes de
cuidado que hacen las mujeres lo hacen caminando®. Este dato es relevante en una
ciudad que no garantiza las condiciones adecuadas de seguridad en los traslados que
realizan las mujeres. Tomar en cuenta las necesidades especificas de las mujeres en las
politicas de movilidad, en particular aquellas derivadas de viajes de cuidado, podria
contribuir a mejorar el acceso de las mujeres a los servicios y oportunidades que se
ofrecen en la ciudad, garantizando su libertad y autonomia.

De acuerdo con la Ley de Movilidad del Distrito Federal (2014) es necesario garantizar que
la movilidad esté al alcance de todos, sin discriminacion de género, edad, capacidad o
condicidn, a costos accesibles y con informacion claray legible para todas y todos.

PROSPECTIVA DE MOVILIDAD

En el 2035 la Ciudad cuenta con un sistema de transporte multimodal con unaintegracion
fisica, operacional y tarifaria; con una capacidad para transportar a casi el doble de
pasajeros y que privilegia la caminata, el uso de la bicicleta y el transporte publico de
bajas emisiones.

La expansion de la red prioriza la ampliacidn de la cobertura basica en suelo ruraly en la
periferia, asimismo, se implementan alternativas para la red central a través de
corredores en los limites de la zona central, muy cerca del circuito interior. Es una red
consolidada que absorbe los viajes que se dejaron de hacer por la restriccion al uso del

14 Gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de Movilidad. (2019). Plan Estratégico de Géneroy
Movilidad. Ciudad de México.
15 Ibidem, 2019.
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automovil particular, en donde se promueve el uso del transporte publico masivo y de
vehiculos no motorizados.

La Ciudad de México tiene un sistema de movilidad integrada, incluyente y segura, que
garantiza la accesibilidad de la poblacidn, particularmente en los sectores mas
vulnerables, en condiciones de viaje dignas y seguras, en donde las mujeres no sufren
ninguln tipo de violencia y con tiempos de traslado reducidos que favorecen el desarrollo
pleno de las personas.

4.7 INFRAESTRUCTURA FISICA

La infraestructura fisica es clave para proveer condiciones basicas que permitan que un
individuo alcance un mayor bienestar y que una sociedad prospere. Una dotacidn
equitativa de infraestructura en términos cuantitativos y cualitativos es fundamental
para reducir la brecha de desigualdad y promover la inclusion social.

A pesar de que la Ciudad tiene un papel preponderante en el pais y ha demostrado ser
una ciudad de vanguardia, en los ultimos afios ha experimentado un incremento en las
desigualdades socioespaciales concentrando condiciones de carencia, principalmente
en las zonas periféricas debido en gran parte a su crecimiento radioconcéntrico y a su
relacion con la teoria de rentas del suelo urbano en los lugares centrales.

El equipamiento se concentra precisamente en las demarcaciones donde se mantienen
los mejores ingresos y oportunidades laborales, como Benito Juarez, Cuauhtémoc,
Coyoacan y Miguel Hidalgo, la cuales también cuentan con mejor calidad en los servicios
de agua, drenaje, energia y transporte publico, entre otros; el centro y el poniente son las
zonas mejor dotadas de la ciudad.

Por el contrario, la falta de oferta laboral y la carencia de equipamiento de cobertura
regional se concentra al oriente y suroriente de la capital, en alcaldias como Iztapalapa,
Xochimilco y Tlahuac, lo que implica que dichas poblaciones tengan que desplazarse
hacia las zonas centrales y al poniente de la Ciudad para obtener empleo o servicios,
aumentando sus tiempos de traslado diario, en dichas alcaldias también se localizan los
niveles mas bajos en cuanto a dotaciéon y calidad de los servicios basicos de
infraestructura.

4.7.1 Equipamiento Urbano
Equipamiento regional

Un tema de gran relevancia para la ZMVM es el equipamiento regional, cuya
infraestructura logistica brinda soporte operativo a importantes actividades de la vida
social y econémica de la region. La Ciudad de México concentra planteles de educacion
superior publica de relevancia internacional, nacional y metropolitana como Ciudad
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Universitaria (CU) de la UNAM, ubicada al sur de la Ciudad de México (Coyoacan), el
plantel del Instituto Politécnico Nacional al norte de la capital en la alcaldia Gustavo A.
Madero, del que forma parte la Unidad Profesional “Adolfo Lopez Mateos” -IPN y ESIME-
Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica Unidad Zacatenco. Segun datos de
los Anuarios Estadisticos de Educacidn Superior en el periodo escolar 2015-2016 llegaron
49,650 estudiantes foraneos a la Ciudad de México. De éstos, el 46% provino del Estado
de México.

Segln la Encuesta Origen Destino (INEGI, 2017) el distrito Ciudad Universitaria atrae
119,000 viajes entre semana con el propdsito de viaje de “ir a estudiar” y en el caso de la
zona IPN Zacatenco se realizan 55,115 viajes con el mismo propdsito, en ambos casos el
rango predominante de duracion del viaje es de una hora a una hora y media, lo que
significa que una importante proporcion de estos viajes ocupan de 2 a 3 horas diarias de
traslado.

Los grandes centros de salud especializados de la ZMVM se encuentran localizados
principalmente en tres zonas de la CDMX. De norte a sur son: la zona del Hospital de
Especialidades La Razay la zona de hospitales aledafia al Hospital Juarez de México en la
alcaldia GAM; el Centro Médico Nacional Siglo XXI y el Hospital General de México en la
alcaldia Cuauhtémoc, y la zona de hospitales de especialidad de Tlalpan. Estas zonas
permanecen con altos niveles de ocupacion y contrastan en concentracion y nivel de
atencion médica con las pocas unidades de este tipo que se encuentran en la
conurbacion con el Estado de México.

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) transporté a mas de 50
millones de pasajeros en 2019, es fuente de empleo de 35,000 personas de manera directa
y 15,000 de manera indirecta. Se ubica en la alcaldia Venustiano Carranza, pero debido a
la saturacion en el actual AICM surgi6 la necesidad de implementar un nuevo aeropuerto
internacional, situado en lazona de la Base Aérea Militar No. 1 Santa Lucia de la Secretaria
de la Defensa Nacional, Zumpango, Estado de México. Se planea que dicho aeropuerto,
Felipe Angeles, en conjunto con el AICM y el Aeropuerto Internacional de Toluca
conformen una red aeroportuaria integral de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México: Sistema Aeroportuario Metropolitano (SAM).
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Mapa 18: Ubicacion de los 3 aeropuertos que conforman el SAM

Simbologia

Aeropuertos

Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles (AIFA)

. Aeropuerto Internacional
de Toluca (AIT)
Aeropuerto Internacional

. de la Ciudad de México

México (AlCM)

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con informacion presentada por la SEDENA (2019), para 2021 el SAM atendera
cerca de 66 millones de pasajeros al afio. En veinte afios, la cifra casi se duplicara y para
2052 cubrird una demanda de 158,948,220 pasajeros al afio. Es importante enfatizar que
el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) generard un impacto directo en tres
escalas: en el area circundante contigua, en el sistema de interconexion entre los tres
aeropuertos y en la region. Esto debido a que los origenes y destinos de los viajes
vinculados al SAM sobrepasan el entorno inmediato. Por ello es necesario generar
instrumentos de planeacion territorial que contribuyan a un funcionamiento ordenado
de este sistema, asi como proyectos complementarios en beneficio de la poblacion en
conjunto con todos los actores con atribuciones en la zona metropolitana.

La Central de Abasto de la Ciudad de México asegura el abasto de alimentos a los mas de
20 millones de habitantes de la ZMVM y es una de las grandes fuentes de empleo en el
oriente de la capital, en la alcaldia Iztapalapa. Dicho equipamiento recibe diariamente a
350,000 visitantes y cuenta con aproximadamente 75,000 empleados, por lo que su
mantenimiento y mejoramiento son cruciales para el desarrollo de la metrépoli. Las 327
hectareas del centro mayorista mas grande del mundo son una oportunidad para que la
Ciudad implemente estrategias a gran escala principalmente en la instalacion de
infraestructura para aprovechamiento de residuos y generacion de energia a partir de
fuentes renovables que puedan hacer su operacion mas limpiay eficiente.
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Equipamiento de salud y asistencia social

El equipamiento de salud esta integrado por los inmuebles que prestan atencion médica
general y especifica en tres niveles de atencidn de acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS). Primer nivel: medicina preventiva y atenciéon de primer contacto;
segundo nivel: medicina especializada y hospitalizacion; tercer nivel: servicios de alta
especializacion y padecimientos complejos. En el subsistema de salud publica participan
principalmente tres instituciones del Estado: el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y la Secretaria de Salud.

La OMS y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) hacen
uso del indicador de camas censables por 1,000 habitantes para medir la capacidad
hospitalaria de una regién o pais, lo cual tiene relacién directa con la infraestructura o
capacidad instalada del sistema de salud, principalmente en el segundo y tercer nivel de
atencion médica.

México ocupa el penultimo lugar en los paises de la OCDE en este rubro, ya que en
promedio cuenta con 1.6 camas por cada 1,000 habitantes, al respecto del 4.8 promedio
en los paises de la OCDE. A nivel nacional, la CDMX tiene el nimero mas alto del pais con
2 camas por cada 1000 habitantes en el sector publico y 2.71 camas por cada 1000
habitantes sumando las camas del sector privado. Existen 3 camas hospitalarias publicas
por 1 privada (ver cuadro 4.1 en Anexos). Sin embargo, dentro de la Ciudad existen
enormes disparidades en la distribucion de las instalaciones.

Las alcaldias centrales, en general, reinen una mayor cantidad de camas tanto en el
sector publico como en el privado, destacan en el limite superior Miguel Hidalgo con 7.95
camas por cada 1000 habitantes, Cuauhtémoc (7.87) Azcapotzalco (4.81) y Tlalpan (4.10),
contrastando con Magdalena Contreras que cuenta con 0.30 camas, Cuajimalpa con 0.32,
Xochimilco con 0.72 y Milpa Alta e Iztapalapa con 1.20 camas por 1000 habitantes. Cabe
destacar que las alcaldias del sur presentan una mayor proporcion de camas privadas,
llegando a ser mas de la mitad de la capacidad hospitalaria, en algunos casos.
Adicionalmente, algunas estructuras requieren ser sustituidas y/o renovadas
estructuralmente, dada su vida til.

En todos los niveles de atencidon se observa carencia de unidades de salud,
principalmente en la zona conurbada de la Ciudad de México, por lo que la coordinacion
metropolitana en esta materia es fundamental para el bienestar de la region.
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Mapa 19: Poblacion por unidad de salud mediante poligonos de Tiessen en la ZMVM 2020

Primer nivel Segundo nivel Tercer nivel

Fuente: Elaboracién propia a partir del Catalogo de CLUES (Clave Unica de Establecimientos de Salud
2020), Secretaria de Salud (2020) y datos de INEGI (2016).

En la atencidn médica de primer nivel, las zonas que presentan mayor poblacion y
demanda son las alcaldias Iztapalapa e Iztacalco, pues se atiende también poblacion
proveniente de los municipios vecinos como Nezahualcdyotl y Los Reyes. En el caso de
Iztapalapa las colonias donde es prioritario incorporar este nivel de servicio son: San Juan
Jalapa, San Miguel, la colonia Alvaro Obregén, el Paraiso, Lomas de Santa Cruz, Xalapay
Miguel de la Madrid en las faldas de la sierra de Santa Catarina. En la alcaldia Iztacalco, la
proporcion entre unidades de primer nivel y la poblacion alcanza sus puntos maximos en
las colonias Agricola Oriental y Agricola Pantitlan, alcanzando cifras de 75,000 habitantes
por unidad de salud basica.

En el segundo nivel de atencion médica se observa buena cobertura en las alcaldias
Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Azcapotzalco y Benito Judrez al contar con mas unidades
de este tipo para atender a la poblacion, principalmente hospitales generales. Los puntos
mas criticos se observan en las alcaldias Iztapalapa, que corresponden a las zonas
inmediatas al Hospital Regional General Ignacio Zaragoza del ISSSTE, especificamente en
las colonias Juan Escutia, Tepalcates, Guelatao. Asi como en la alcaldia Alvaro Obregén
que solo cuenta con una unidad de este nivel, el Hospital General Dr. Enrique Cabrera.

Las poblaciones contenidas en dichos poligonos rondan el medio millén de habitantes,
por lo que es importante aumentar la cantidad de unidades para disminuir la carga de
estos hospitales. Algunas otras zonas que presentan déficit y saturacion son la zona
aledaiia al Reclusorio Norte y la zona de San Juan de Aragdn en la Gustavo A. Madero,
Lomas de San Lorenzo en Iztapalapa, y La Nopalera y Colonia del Mar en Tlahuac.
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En el tercer nivel de atencion médica se evidencia la gran dependencia que tiene la zona
conurbada de la CDMX con este nivel de equipamiento, al no contar con suficientes
unidades dentro de sus municipios. Los hospitales en proximidad al Estado de México
pueden llegar a atender a mas de un millén de habitantes. Los municipios de Ecatepec,
Tultitlan y Atizapan son los puntos criticos. Al interior de la ciudad, destacan por su alta
demanda en este rubro alcaldias como Iztapalapa, M. Contreras, Cuajimalpa y G. A.
Madero.

Con respecto al equipamiento de asistencia social, la distancia promedio a un
equipamiento de este tipo es de 868 metros, en este sentido, las Alcaldias mas
favorecidas son Cuauhtémoc, Benito Juarez y Venustiano Carranza a 355, 487 y 509
metros respectivamente, mientras que las alcaldias mas desfavorecidas fueron
Iztapalapa, Tlalpan, Gustavo A. Madero, Xochimilco y Cuajimalpa de Morelos con
distancias promedio de 1,326 kildmetros. Las alcaldias deberan calcular las necesidades
de los Grupos de Atencion Prioritaria para garantizar que sus necesidades sean atendidas.

Equipamiento de educacion

En el nivel basico, segin la encuesta intercensal 2015, la poblacion infantil en edad
escolar (3-14 afios) se concentra en las alcaldias Iztapalapa y Gustavo A. Madero (36% del
total), junto a Alvaro Obregdn, Tlalpan, Coyoacan y Xochimilco. Todas ellas concentran el
64% de la poblacion infantil de la ciudad. La evaluacion de la cobertura de equipamiento
educativo por manzana®® refleja mayores carencias en la accesibilidad a equipamiento de
nivel secundaria, frente a niveles educativos de preescolar y primaria.

Asimismo, las desigualdades locales se ven agravadas en las alcaldias Cuajimalpa,
Tlalpany Xochimilco donde apenas un poco mas de la mitad de sus manzanas cuenta con
un equipamiento a menos de 500 m con zonas cuya accesibilidad puede representar mas
de 2.5 km.

16 Considerando un radio menor a 500 m como distancia accesible para caminar de un nifio
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Mapa 20: Distancias por manzana a escuelas primarias en la ZMVM 2020

Es prioridad dar mantenimiento y elevar
los estandares de calidad de los
equipamientos existentes en Alcaldias con
rezago, de modo que la necesidad de
movilidad estudiantil (12% de la
poblacion del nivel basico) hacia
demarcaciones con mejores
oportunidades (alcaldias Benito Juarez,
Coyoacan y Miguel Hidalgo) sea mitigada
y evitar asi la saturacion del equipamiento
disponible de éstas. Alcaldias como
Cuauhtémoc reflejan un promedio de 7 a
300 ninos por unidad en casi la totalidad
de sus colonias, en contraste con alcaldias
como Tlalpan, Gustavo A. Madero e
Iztapalapa, con areas que pueden
representar a mas de 1,000 nifos,
alcanzando picos de 4,405 nifos por
unidad educativa.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de
INEE (2018) e INEGI (2011).

Gustavo A. Madero e Iztapalapa, ademas de la gran deficiencia que presentan para la
poblacion local, se intensifican en presencia de la zona conurbada que tiene fuerte
incidencia en ellas.

En cuanto al nivel medio superior, la infraestructura pulblica se encuentra repartida
homogéneamente en la Ciudad. Sin embargo, se presenta una mayor falta de oferta
principalmente en las alcaldias Iztapalapa (602,530), Gustavo A. Madero (357,232) y
Alvaro Obregén (231,822), que son las que concentran mayor poblacién juvenil entre 28 y
29 afios. Esta condicion se ve reflejada en la distancia promedio a un equipamiento de
nivel medio superior.

Al respecto del punto anterior, es posible identificar que alcaldias como Xochimilco,
Tlalpan e incluso Benito Juarez superan la distancia promedio de 1.3 km, con maximas
de mas de 4 km. En ellas, el promedio de manzanas que cuentan con un equipamiento a
menos de 500 m es menor al 10%, en contraste con alcaldias como Azcapotzalco, Milpa
Alta e Iztacalco que presentan un porcentaje mayor llegando apenas al 25% de sus
manzanas.
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Mapa 21: Distancias por manzana a escuelas de nivel medio superior en la ZMVM 2020

Fuente: Elsboracion propia s partirde datosde INEE (2018)2 INEGI {2041}

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de
INEE (2018) e INEGI (2011).

Del total de poblacidon perteneciente a el
nivel medio superior, el 43% se desplaza
hacia otras alcaldias en busca de mejores
oportunidades. Las principales alcaldias
que reciben estudiantes son Cuauhtémoc,
Coyoacan y Benito Juarez, procedentes
principalmente de Xochimilco, Tlalpan e
Iztapalapa. Alrededor de 17% de la
poblacién invierte entre 2 y 4 horas en
trasladarse a los centros educativos, y
37% entre unay dos horas. Este fendmeno
contribuye a las grandes tasas de
abandono e inasistencia escolar, ademas
por la incorporacién temprana de este
grupo etario (nifios entre 12 y 17 afios) a
las actividades productivas, econémicas
o domésticas como forma de solventar
econdmicamente a la familia.
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Mapa 22: Distancias por manzana a escuelas de nivel superior en la ZMVM 2020

La cobertura del nivel educativo superior
cuenta con un grado de polarizacion y
carencia mayor que en los niveles
educativos anteriores. En términos
generales, la infraestructura educativa se
concentra en las alcaldias Cuauhtémoc,
Benito Juarez, Coyoacany Miguel Hidalgo.
De ellas, el 40% de las manzanas que
integran Cuauhtémoc tienen acceso a un
equipamiento en un radio menor a 500 m,
37% en Benito Juarez y 23% en Miguel
Hidalgo, frente a alcaldias como La
Magdalena Contreras, Milpa Alta vy
Venustiano Carranza con menos del 5% de
sus manzanas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEE (2018) e INEGI (2011).

Es importante mencionar que el COVID-19 modifico las dinamicas de aprendizaje
tradicionales ya que seimplementaron clases virtuales en la educacion publicay privada.
Este modelo representa una oportunidad de ensefianza para ciertos niveles educativos,
ciertas profesiones, ciertas actividades escolares y para la poblacion con acceso a
internet y equipo de cbmputo que permitiria ahorrar en tiempos y gastos de traslado de
algunos estudiantes.

Equipamiento de cultura

De acuerdo con la informacion de INEGI (2020), la evaluacion de la oferta cultural en la
Ciudad de México refleja grandes disparidades territoriales en cuanto a cobertura y
acceso igualitario para la poblacion.

En promedio, las alcaldias Cuauhtémoc Miguel Hidalgo y Benito Juarez cuentan con un
equipamiento de cultura a menos de 800 metros. Cuauhtémoc cuenta con un porcentaje
de 95% de cobertura dentro de sus limites territoriales, Benito Juarez el 77% y Miguel
Hidalgo el 73%.

72



Mapa 23: Distancia por manzana al equipamiento cultural (m) en la Ciudad de México 2020
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Fuente: Elaboracion propia con dates de INEGI (2020). Capa de servicios de esparcimiento cul
turaly deportivos.

Mientras que en alcaldias como Gustavo A.
Madero, cuya distancia promedio a un
equipamiento cultural es de mas de 3 km,
producto de que apenas 15% de su
territorio tiene accesibilidad en 15
minutos a uno de éstos. De la misma
manera, Iztacalco y Tlalpan cuentan con
menos de 15% de cobertura en este
tiempo (ver cuadro 4.4 en anexos).

Por otro lado, mas de 80% de la Ciudad
carece de acceso a menos de 1 km de un
equipamiento de cultura. El 43% del
territorio concentra equipamiento a mas
de 2 km de distancia y en las alcaldias
Tlalpan y Gustavo A. Madero se observan
distancias de mas de 8 km (1% del
territorio).

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020).
Capa de servicios de esparcimiento cultural y deportivos.

Equipamiento deportivo y de recreacion

Quince de las dieciséis alcaldias cuentan con un equipamiento deportivo a una distancia
promedio menor a 1 km, siendo Milpa Alta la alcaldia cuya accesibilidad promedio es de
2 km. Esto implica que apenas 35% de su territorio fomenta la vision de la Ciudad de los
15 minutos. Por otro lado, alcaldias como La Magdalena Contreras, Azcapotzalco y Miguel
Hidalgo promueven en mas de 95% de su territorio esta vision, ademas de contar con
distancias promedio de 348 m, 673 m y 585 m, respectivamente (ver cuadro 4.5 en

anexos).
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Mapa 24: Distancias por manzana al equipamiento deportivo (m) en la Ciudad de México 2020

Es importante destacar que el ejercicio
pleno de este derecho se ve limitado, dado
que actualmente muchos de estos
equipamientos se encuentran en mal
estado debido a sus costos de
mantenimiento y frecuentemente son
poco accesibles desde las colonias
aledanas al estar bardeados y con pocos
puntos de acceso. Ademas, existe poca
informacion sobre este tema en los
distintos planes o evaluaciones de la
Ciudad de México y los existentes carecen
de vigencia.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020).
Equipamiento publico de abasto y de comercio

Segln los registros de la SEDECO, la Ciudad de México cuenta con 329 mercados publicos
tradicionales y especializados, mientras que el nimero de establecimientos clasificados
como “comercio al por menor en supermercado” es de 508 unidades, seglin los datos mas
recientes del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (INEGI, 2020).
Milpa Alta, Cuajimalpa y Magdalena Contreras son las alcaldias que menos cuentan con
este equipamiento.
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Mapa 25: Distancia en metros por colonia a equipamientos de abasto en la Ciudad de México mediante
poligonos de Tiessen 2020

En promedio, en la CDMX los mercados
publicos se encuentran a 541.73 metros;
sin  embargo, existe una mayor
accesibilidad de este tipo de
equipamientos al norte, centro y oriente
de la capital, en donde se concentran las
centralidades econdmicas mas
importantes del Valle de México.

En el sur y poniente de la Ciudad se
encuentra una menor cantidad de estos
equipamientos o estan a distancias
promedio mas lejanas. Alcaldias como

s Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilco y Milpa
e Alta, que tienen una mayor vocacion
— agricola (mas de las dos terceras partes de

2765353

las actividades agricolas se realizan en
estas alcaldias) representan  una
oportunidad para impulsar mercados
publicos en esas zonas.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI (2020).

Los locatarios de los mercados publicos identifican a los supermercados (36%), a los
comerciantes ambulantes (33%) y a los puestos del mismo giro fuera del mercado (28%)
como sus tres principales competidores. El comercio ambulante o informal en la via
publica, a pesar de ser una actividad intrinseca a la vida publica en la Ciudad de México,
carece de ordenamiento que promueva una adecuada apropiacion del espacio publicoy
un mejor manejo de residuos sélidos.

4.7.2 Redes de Infraestructura fisica

La mayoria de los sistemas de servicios basicos se encuentran cubiertos en una
importante proporcion; sin embargo, presentan importantes fallas operativas que se
enlistan a continuacion y una cobertura un tanto desigual entre el suelo urbanoy el suelo
rural, principalmente en donde se localizan los asentamientos humanos irregulares.
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Mapa 26: Carencia de algunos servicios bdsicos (indicados en rojo)

Carenciade Carencia en el servicio Carencia de arbolado Carenciade
pavimentado de alumbrado publico en las colonias banquetas

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI (2015).

Agua potable y drenaje

En el caso del agua potable existe una cobertura de 98% de las viviendas y 94% del
drenaje. Sin embargo, esta infraestructura presenta importantes fallas ya que 42% del
agua suministrada se pierde en la red por fugas o tomas no contabilizadas o clandestinas,
ademas de que 26% de los habitantes no recibe cantidades suficientes de aguay 16% no
cuenta con un servicio diario, de acuerdo con SACMEX (2019). Adicionalmente, mas de la
mitad de esta agua proviene de la explotacion de aguas subterraneas a 16y 17.8 m3/s. De
acuerdo con la Comisidn Nacional del Agua, el balance de agua subterranea en el valle de
México es negativo ya que la extraccion excede en 140% la magnitud de la recarga o
volumen renovable. Esta situacidon tiene que ver con patrones de hundimientos,
asentamientos y grietas en la capital del pais.

Manejo de residuos sélidos

El manejo de los residuos generados por las actividades de la Ciudad es relevante porque
su manejo, tratamiento, disposicion intermedia y fina podrian contribuir a la
contaminacion del suelo, agua y aire. Desde 2004, la CDMX cuenta con diversos
instrumentos para el manejo de residuos.’

Aln existen viviendas en la Ciudad que no cuentan con servicio publico de recoleccion de
residuos ni la infraestructura para el reciclaje y tratamiento, por lo que sélo consigue que
el 5% de los residuos se recuperen. Desde 1995 la Ciudad de México no cuenta con

7 Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal (LRSDF), que incluye instrumentos de gestion como:
inventarios de residuos (2006-2019), Programas de Gestion Integral de los Residuos Sélidos (2004, 2009 y
2016), Planes de Manejo de Residuos aplicables a las alcaldias y a los grandes generadores de residuos de
la industria, comercios y servicios, y el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC).
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infraestructura para la disposicion final de los residuos sélidos generados por sus
habitantes dentro de su territorio. Adicionalmente, el 19 de diciembre de 2011 se anunci6
el cierre definitivo del Relleno Sanitario Bordo Poniente IV Etapa, con lo que casi 3
millones de toneladas de residuos son transportados cada afo hacia cinco rellenos
sanitarios ubicados en municipios del Estado de México y Morelos. Lo anterior reportado
por SEDEMA (2019).

En 2019 ingresaron 422,404 toneladas de residuos a las plantas de transferencia, de los
cuales 2,245.50 toneladas se convirtieron en composta. Se estima, que la conversion en
composta de 422,404 toneladas anuales de residuos organicos, en lugar de enviarlos a
disposicidn final, contribuy6 a reducir 418,834.70 toneladas de emisiones de CO2 eq.

Servicio eléctrico

En la CDMX, 99.8% del total de las viviendas cuentan con cobertura de servicio eléctrico
(INEGI, 2018); sin embargo, existen zonas donde el servicio es irregular, como ocurre en
pueblos y zonas ocupadas por asentamientos irregulares en demarcaciones como
Iztapalapa, Xochimilco, Tlalpan, Gustavo A. Madero y Milpa Alta algunas. Por otro lado,
aproximadamente 21.5% de las viviendas se encuentra en pobreza energética, es decir,
que aun cuando cuentan con cobertura del servicio eléctrico, carecen de algln bien
basico para satisfacer las necesidades energéticas absolutas como el confort térmico.

La CDMX es la cuarta entidad con menor capacidad de generacion de energia eléctrica del
pais, s6lo por debajo de Aguascalientes, Tlaxcalay Zacatecas. Es la tercera entidad con el
peor balance entre el consumo y la generacion de energia, logrando abastecer sélo el 7%
de su consumo. Segliin SEDEMA (2016), mas del 90% de la energia que se consume
proviene del procesamiento de petroliferos y mas del 60% se destina al sector transporte,
lo que ademas de ser una fuente importante de contaminacion atmosférica, representa
una situacién de vulnerabilidad econdmica y social para los habitantes.

Transicion a energias limpias

Si bien la CDMX cuenta con una extension territorial de tan sélo 1,485 km2, por su
ubicacién geografica se encuentra entre las ciudades del mundo que mayor energia solar
reciben diariamente. Se calcula que el potencial tedrico solar, medido por la Irradiacién
Global Horizontal es, en promedio, de 5.7 kWh/m2 diarios. Es decir, al territorio de la
Ciudad llegan mas de 10,000 PJ anualmente. Sin embargo, no toda esta energia es
aprovechable ya que mas de la mitad del territorio es suelo de conservacion. Se estima
que tan sélo 35% podrian ser utilizables a través de instalaciones de aprovechamiento
solar fotovoltaico o térmico en las azoteas de las edificaciones (BID, 2019).

Adicional a la energia solar, La Ciudad podria encontrar un equilibrio con el
aprovechamiento de la energia contenida en los residuos sélidos y asi como la energia
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fototérmica, abatiendo incluso las pérdidas de casi el 17% que se presentan en la
distribucion.

En este sentido, la mayoria de las instalaciones en donde se podria implementar la
transicion a energias limpias tendria que ser de escala residencial o comercial debido a
los espacios disponibles, pero se podria sustituir el 48% de la energia eléctrica que
actualmente se consume en la Ciudad por energia solar fotovoltaica. Adicionalmente, en
el territorio del Estado de México se podrian instalar plantas de generacién de medianay
gran escala debido a la irradiacién solar que reciben algunas zonas del nororiente del
Valle de México (Temascalapa, Santa Maria Aticpac, Axapuxco, Otumba y la zona de
Teotihuacan).

Problemas centrales en Infraestructura fisica

Con base en el diagnodstico se identificaron 4 problemas centrales: Acceso desigual al
equipamiento en la ciudad, deterioro en infraestructura y dotacion de servicios basicos
en el norte y el sur, dependencia de otras entidades federativas para ofrecer los servicios
basicos, y falta de planeacion relacionada con el SAM.

La mayor parte del equipamiento se concentra en las alcaldias Cuauhtémoc, Benito
Juarez y Venustiano Carranza, las cuales sufren una fuerte presion y traslados por parte
de las alcaldias del sur. A su vez, las alcaldias conurbadas reciben una alta demanda de
servicios de los municipios del Estado de México, lo anterior ejerce una alta demanda de
movilidad.
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Mapa 27:Nivel de acceso a equipamientos urbanos en la Ciudad de México, 2020
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Aunque los servicios basicos cuentan con una cobertura de casi el 100% en el suelo
urbano, no sucede lo mismo en el suelo rural, y existen deficiencias en la calidad de los
servicios, principalmente al norte, al sur, y al oriente de la ciudad. A su vez, ofrecer los
servicios de electricidad, suministro de agua potable y drenaje, asi como desecho de
residuos sélidos implica una gran dependencia de otras entidades federativas,
principalmente del Estado de México. Por otro lado, existen oportunidades en el
tratamiento de residuos sélidos con los cuales se puede generar energia o hacer
composta, ademas, la Ciudad de México tiene una superficie para generar energia solar
que podria ser Util para lograr cierta autonomia en la prestacion de servicios.

Mapa 28: Rezago en servicios bdsicos de infraestructura en la Ciudad de México, 2020
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Fuente(s): Elaboracion propia con informacidn del INEGI (2020), ADIP (2020), Centro GEO e Instituto
Mexicano del Transporte (2019).
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De no atenderse los problemas detectados previamente, la ciudad continuara
dependiendo de otros estados para abastecer los servicios basicos de infraestructura.
Persistira la desigualdad territorial, la sobrecarga de servicios publicos en las alcaldias
centralesy los traslados largos hacia las mismas. Adicionalmente, si no se consideran los
cambios demograficos de la poblacién, no se logrardan atender las demandas de
equipamiento urbano en el futuro. Si no se planifican las interconexiones entre los 3
aeropuertos de la ZMVM se podrian agravar los problemas de movilidad en la ciudad.

PROSPECTIVA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

En 2035 el equipamientoy la infraestructura de servicios basicos provee a la poblacion en
todo el territorio de la ciudad, disminuyendo las desigualdades territoriales asociadas al
acceso y rezago en servicios basicos y servicios publicos. Incluyendo a la poblacién que
se ubica en suelo rural y en condiciones de accesibilidad para los grupos de atencion
prioritaria.

Los servicios basicos cuentan con una infraestructura en buen estado, lo que permite que
su dotacidn sea constante en todas las colonias. La transicion a energias limpias permite
que una parte de la dotacion de servicios basicos se genere al interior de la ciudad,
disminuyendo la dependencia de otros estados, y promoviendo el desarrollo sustentable.

4.8 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

La infraestructura tecnoldgica es un elemento clave para la transicion a una Ciudad de
México que se caracterice por la sustentabilidad y lainnovacion. La infraestructura digital
e innovacion tecnoldgica son una palanca de apoyo para la movilidad sustentable,
eficiencia energética, gestion del agua, seguridad ciudadana, vivienda y medio ambiente,
que inciden de manera directa en la calidad de viday el fortalecimiento del tejido social.

La tecnologia digital no es un fin sino un medio para transformar la infraestructura
tradicional de la Ciudad en un ecosistema vivo y sostenible que funcione como en una
calle de doble sentido, capturando datos pero a su vez brindando beneficios a las
personasy a los negocios que viven y trabajan en la Ciudad de México.

La Ciudad de México cuenta con un Centro de Comando, Control, Cémputo y
Comunicaciones (5C) que captura informacion por distintas vias. El acopio sistematico de
informacion es un bien estratégico que permite tomar decisiones en tiempo real,
administrar recursos en campo y reaccionar de manera coordinada a eventos cotidianos,
recurrentes, masivos.

Para evaluar el estado actual de infraestructura tecnoldgica en relacion con los derechos
de los habitantes de la Ciudad México, se analizaron los temas de conectividad digital,
sensorizacion de variables urbanas, servicios publicos digitales e inteligencia urbana, en
los que se involucran procesos, tecnologia y personas.

81



4.8.1 Conectividad digital

Existen 16,898 puntos de acceso gratuito a internet, con un radio de cobertura de 60
metros cada uno, que sirven a cerca de 16.53% del territorio de las 16 Alcaldias. La
distribucion de estos puntos no es homogénea, ya que hay zonas con alta concentracion
de puntos y otras en donde su cobertura es escasa. La infraestructura del C5 y la
habilitacion de sitios publicos, Wifi de Barrio y PILARES ha permitido lograr una cobertura
de internet gratuito en 152.3 km2 de la superficie urbanizada. El acceso por habitante a
este servicio es desigual, y el porcentaje promedio de habitantes por colonia que lo tiene
es 13.8% por ciento. Los mas de 637 mil habitantes que se pueden conectar de manera
concurrente representan el 6.97% de la poblacion de la Ciudad.

Mapa 29: Localizacion de acceso a internet gratuito de la Ciudad de México en 2020
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Fuente: Elaboracion CentroGeo con datos del portal de datos abiertos de la Ciudad de México

En cuanto a camaras de vigilancia por colonia, existen zonas que ain no cuentan con
cobertura. Este servicio requiere de un mantenimiento constante para garantizar su buen
funcionamiento y operacion.
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4.8.2 Sensorizacién

La Ciudad cuenta con 28 estaciones de monitoreo atmosférico distribuidas en las 16
alcaldias (Secretaria del Medio Ambiente (2020). También cuenta con 20 estaciones del
Servicio Sismologico Nacional, conectadas en tiempo real con sensores y dispositivos
digitales diseminados por la red urbana, camaras de video y otros equipos generadores
de informacion.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México cuenta con un sistema de macromediciony
telemetria en los puntos de distribucion para el suministro de agua. (SACMEX, 2020). El
STC Metro cuenta con una red de sensores a lo largo de 20 estaciones de la Linea para
informar del tiempo de arribo de trenes (Gobierno de la Ciudad de México, 2020). En
cuanto a la Recoleccidn de basura, la Ciudad genera alrededor de 13 mil toneladas de
basura diarias de las cuales 48% provienen de domicilios asociados a vivienda.

4.8.3 Servicios publicos digitales

Los servicios publicos digitales se vinculan con tecnologias de procesamiento de datos a
los sistemas existentes con el fin de optimizar recursos, gestionar costos, aumentar
ingresos, mejorar y hacer mas eficientes procesos y servicios. Existe una red publica de
telecomunicaciones incluyendo antenas de microondas, fibra dptica, centros de datos,
software de uso libre y abierto para servidores y aplicaciones, servicio de videovigilancia
y tecnologias de informacion.

El nimero de servicios y tramites publicos digitalizados disponibles con 100% de
atencion en linea es 29, de un total de 966. Esto refleja la complejidad de la migracion a
tramites y servicios, por lo que debe acompafiarse de estructuras sostenibles de
interoperabilidad en el intercambio de informacidn, a fin de que las dependencias del
gobierno de la Ciudad optimicen sus tramites y servicios.

4.8.4 Inteligencia urbana

La red de camaras de videovigilancia y botones de auxilio se utiliza para atender
emergencias, bajo el Programa Ciudad Segura. La Ciudad de México cuenta con 13,694
camaras de videovigilancia y 10,045 botones de auxilio para los habitantes de la Ciudad,
que dan a la ciudadania un mecanismo de comunicacién y de activacion de protocolos
por parte de los servicios de emergencias. Sin embargo, se han identificado zonas
aisladas con una alta concentracion de esta infraestructura, pero que no tienen
continuidad con otras zonas, por su propio aislamiento, resaltando las que tienen una
baja relacion entre superficie territorial y nimero de cdmaras disponibles.
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Mapa 30: Distribucion territorial de las camaras ~ Mapa 31: Distribucion territorial de los botones
de videovigilancia por colonia en 2020 de auxilio por colonia en 2020

Fuente: Elaboracién CentroGeo con datos del Fuente: Elaboracién CentroGeo con datos del
portal de datos abiertos de la Ciudad de México portal de datos abiertos de la Ciudad de México

PROSPECTIVA DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

En 2035 la Ciudad de México es una ciudad innovadora que utiliza tecnologias digitales y
otros medios para mejorar la toma de decisiones, la eficiencia de las operaciones y la
prestacion de los servicios urbanos. La tecnologia utilizada para sensorizacién ha crecido
y los ciudadanos interactiian de manera mas cercana con lo que sucede en su entorno.
La infraestructura digital y la innovacion tecnoldgica son un apoyo para la movilidad
sustentable, la eficiencia energética, la gestion de agua, la seguridad ciudadana, la
vivienda y el medio ambiente. El uso de herramientas digitales garantiza la transferencia,
almacenamiento, procesamiento de informacién y comunicacion entre dependencias de
la administracion publica. La conectividad es universal, accesible y de alta calidad.

4.9 VIVENDA

4.9.1 Estado actual
La vivienda es un derecho humano reconocido tanto por organismos internacionales,

como por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica de la Ciudad de México (CPCM). En El derecho a una vivienda adecuada, ONU-
Habitat (2010) establece siete elementos minimos necesarios para que la vivienda sea
adecuada: ubicacion, seguridad de la tenencia, asequibilidad, accesibilidad,
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habitabilidad, adecuacidon cultural, y disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura.

Tanto el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 como la CPCM retoman el concepto
de vivienda adecuada e incluyente. De acuerdo con la Ley de Vivienda para la Ciudad de
México, la vivienda incluyente es aquella que “en condiciones de igualdad y equidad
garantice el derecho a la vivienda a los diferentes sectores de poblacion conforme a sus
caracteristicas socioecondmicas, culturales y demograficas, prioritariamente a la
poblacion de bajos recursos econémicos”.

De acuerdo con el censo 2020, en la CDMX existian 3,036,239 viviendas totales, de las
cuales 7.51% (207,026) se encuentran deshabitadas y 71,780 eran de uso temporal y
existian 2,756,319 viviendas particulares habitadas que crecieron en los ultimos 20 afios
a un ritmo constante de 31,250 viviendas por afio. Para finales de 2022 se estima que en
la CDMX habria un total de 3,098,000 viviendas.

Tabla 10: Caracteristicas de las viviendas actuales en CDMX.

Viviendas Viviendas Viviendas de Total de Viviendas Total de
totales particulares uso temporal | viviendas colectivas viviendas
deshabitadas habitada particulares
s habitadas
2000 | 2,348,688 | 194,154 | 9.11% | 22,122 | 1.04% | 2,132,413 1,003 0.05% 2,131,410
2005 | 2,540,072 | 205,086 | 8.97% | 46,589 | 2.04% | 2,288,397 1,208 0.05% 2,287,189
2010 | 2,745,180 | 211,245 | 8.61% | 80,165 | 3.27% | 2,453,770 739 0.03% 2,453,031
2015 | 2,887,044 | 209,125 | 8.05% | 76,596 | 2.95% | 2,601,323 2,242 0.09% 2,599,081
2020 | 3,036,239 | 207,026 | 7.51% | 71,780 | 2.60% | 2,757,433 1,114 0.04% 2,756,319

Fuente: INEGI censos, conteo y encuesta intercensal de 2000 a 2020.

Es importante resaltar el alto porcentaje de viviendas deshabitadas que se ha mantenido
cercano al 10% en los Ultimos 20 afios, cuando elincremento anual de los nuevos hogares
en la ciudad es 30,900, es decir, que representa la necesidad de vivienda nueva de casi 7
afnos. Cabe destacar que el crecimiento de la vivienda de uso temporal (de tipo AirbNb)
paso de 22,122 a 71,780 viviendas del afio 2000 al 2020 o el equivalente a un crecimiento
de 324%.

Las caracteristicas de las viviendas de la CDMX, varian sustancialmente por alcaldia como
se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 11: Caracteristicas de las viviendas actuales por alcaldia en CDMX.
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Alcaldia Vivienda Viviendas Viviendasde Totalde Vivi Totalde

stotales particulares uso temporal vivienda end viviendas

deshabitadas 3 as particular
habitad cole es
as ctiv habitadas
as
Azcapotzalco 149,381 10,714 8.00% | 4,463 | 3.33% 134,204 36 134,168
Coyoacén 208,024 12,076 6.31% | 4,302 2.25% 191,646 129 191,517
Cuajimalpa de 65,831 4,271 7.07% 1,118 1.85% 60,442 6 60,436
Morelos
Gustavo A. 370,297 22,791 6.71% 7,205 2.12% 340,301 146 340,155
Madero
Iztacalco 130,175 9,510 8.09% 2,925 2.48% 117,740 20 117,720
|Iztapalapa 537,596 26,924 5.35% 6,216 1.23% 504,456 91 504,365
La Magdalena 71,545 2,754 4.05% 684 1.00% 68,107 18 68,089
Contreras
Milpa Alta 44,823 4,022 10.30% | 1,700 | 4.35% 39,101 1 39,100
Alvaro Obregén 236,129 12,797 584% | 3,887 L77% 219,445 91 219,354
Tlahuac 118,983 9,793 9.18% 2,226 2.08% 106,964 29 106,935
Tlalpan 224,761 15,257 7.55% 7,021 3.47% 202,483 165 202,318
Xochimilco 131,035 10,598 9.06% | 3,278 2.80% 117,159 46 117,113
Benito Juarez 199,993 18,203 | 10.35% | 5,615 | 3.19% 176,175 122 176,053
Cuauhtémoc 227,906 21,296 | 10.87% | 10,017 | 5.10% 196,593 127 196,466
Miguel Hidalgo 168,191 14,512 9.90% 6,851 4.67% 146,828 66 146,762
Venustiano 151,569 11,508 8.50% | 4272 | 3.15% 135,789 21 135,768
Carranza
TOTALES 3,036,239 | 207,026 | 7.52% | 71,780 | 2.60% | 2,757,433 | 1,114 | 2,756,319

Fuente: INEGI censos, Censo de poblacién y vivienda 2020.

Casi el 30% (65,500) de las viviendas deshabitadas se concentran en las 4 alcaldias
centrales de la ciudad, donde se concentra el 75% de oferta habitacional (29,194
viviendas en diciembre de 2021) con un precio promedio de $7,090,645 pesos. También
concentran el 37% de la vivienda de uso temporal.

En la ciudad sigue siendo preponderante la Casa independiente (o0 que comparte terreno
con otras) pasando del 58.3% en 2000 a cerca del 66% para el 2020, del total de viviendas
particulares habitadas. Lo anterior no significa que los departamentos en edificio no
hayan tenido un incremento importante, sobre todo en las 4 alcaldias centrales de la
ciudad. Hay que destacar que la cantidad de viviendas en vecindad como los cuartos en
azotea, han disminuido ampliamente en la ciudad, mientras que el resto de las clases se
ha mantenido practicamente constante en los Gltimos 20 afios.
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Tabla 12: Clases de vivienda en la CDMX 1990-2020

. . Vivienda . . Local no
. . Vivienda Vivienda o . . . ..
. Viviendas . Casa Departamento o cuarto construido Vivienda .| Viviendas
Ano . particular . . o cuarto en 2ot Refugio :
GELELETS . independiente | en edificio en para movil colectivas
habitada . la azotea R
vecindad habitacion
1990 | 1,799,410 1,798,067 946,356 539,955 269,030 15,688 N/D 197 1,375 1,343
1995 | 2,011,446 2,010,799 2,004,659 257,824 N/D N/D 425 1,560 647
2000 | 2,132,413 2,131,410 1,243,468 572,862 210,463 12,843 3,028 130 332 1,003
2005 | 2,288,397 | 2,287,189 1,386,830 633,761 170,979 9,710 1,974 146 344 1,208
2010 | 2,453,770 | 2,453,031 1,517,082 704,789 139,528 7,583 1,337 197 395 739
2015 N/D 2,586,681 1,642,609 798,474 106,238 6,925 1,808 25 409 N/D
2020 | 2,757,433 2,756,319 1,818,916 862,970 58,730 3,732 3,612 102 436 1,114

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censos, conteo y encuesta intercensal 2000-2020

Ilustracion 8: Participacion por clases de vivienda en la CDMX 1990-2020
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—@— Casa independiente + Casa que comparte terreno con otra(s)
—@— Departamento en edificio + Casa duplex, triple o cuadruple
Vivienda en vecindad o cuarteria

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censos, conteo y encuesta intercensal 2000-2020

A partir de los porcentajes de participacion de las clases de vivienda se construye un
indice de Compacidad de las alcaldias de la ciudad. Para realizar una comparacién entre
las 16 alcaldias se ha construido un indice Unico de “compacidad” o “grado de alcaldia
compacta”. Este indice se ha calculado como un promedio ponderado de la participacion
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en la alcaldia de las tres clases del cuadro XXX; mediante la técnica estadistica conocida
como Analisis de Componentes Principales.*®

El PCA explora la variabilidad de los datos en conjunto, obteniendo la explicacion de
variacion para cada una de las tres variables (clases de vivienda), traducida
matematicamente como una proporcion. Una vez estandarizadas y normalizadas, estas
proporciones se usan como los ponderadores para promediar las variables que
conforman el indice.

De acuerdo con la preponderancia de las clases de viviendas que existe en las alcaldias se
puede hacer una clasificacion de éstas en Muy Compactas, compactas, intermedias, muy
extendidas y extendidas.

Tabla 13: Participacion por clases de vivienda en la CDMX 1990-2020

Alcaldia 2000 2005 2010 2015 2020

Milpa Alta

Xochimilco 0.3509 0.3520 0.3529 0.3542 0.3540
Tlalpan 0.3470 0.3476 0.3482 0.3488 0.3500
Cuajimalpa de Morelos 0.3490 0.3494 0.3493 0.3465 0.3481
Alvaro Obregén 0.3447 0.3462 0.3472 0.3475 0.3481
La Magdalena Contreras 0.3447 0.3461 0.3470 0.3477 0.3476
Tlahuac 0.3418 0.3430 0.3440 0.3440 0.3441
Iztapalapa 0.3413 0.3419 0.3424 0.3422 0.3435
Coyoacan 0.3405 0.3413 0.3419 0.3420 0.3434
Gustavo A. Madero 0.3402 0.3408 0.3411 0.3426 0.3434
General CDMX 0.3405 0.3414 0.3418 0.3423 0.3432
Iztacalco 0.3372 0.3382 0.3389 0.3380 0.3396
Azcapotzalco 0.3357 0.3366 0.3372 0.3378 0.3385
Venustiano Carranza 0.3332 0.3339 0.3345 0.3358 0.3367

0.3291 0.3284 0.3275

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censos, conteo y encuesta intercensal 2000-2020

En la ciudad se pueden clasificar conforme al indice de compacidad, que integra las
caracteristicas de las clases de vivienda predominantes, 5 tipos de alcaldias:

1) Muy extendidas: Milpa Alta y Xochimilco.

2) Extendidas: Tlalpan, Cuajimalpa, Alvaro Obregén y Magdalena Contreras

18 (PCA, por sus siglas en inglés), utilizando la paqueteria ‘corrplot’ incorporada en el software estadistico R.
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3) Medias: Tlahuac, Iztapalapa, Coyoacan y Gustavo A. Madero

4) Compactas: Iztacalco, Azcapotzalco y Venustiano Carranza

5) Muy compactas: Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Cuauhtémoc

México

Mapa 32: indice de compacidad
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Fuente: Elaboracion propia.

B 0.331-0.340
[[]0.341-0.344
[ ] 0.345-0.350
B 0.351-0.357

De lo anterior se puede concluir que la Ciudad tiene un nicleo central compacto
integrado por 6 Alcaldias, una zona intermedia con 4 alcaldias y una zona periférica de
otras 6 alcaldias extendidas y muy extendidas.

Es importante anotar que la correlacién entre el indice de compacidad y la Densidad de
vivienda es de 0.75, y que el indice de compacidad por alcaldia guarda cierta relacién con
la densidad bruta de viviendas por hectarea que se presenta a continuacion:

Tabla 14: Densidad bruta de viviendas por hectdrea urbanizada 2000-2020

ALCALDIA 2000 2005 2010 2015 2020
Milpa Alta
Xochimilco
Tlalpan
Cuajimalpa de Morelos
Alvaro Obregén 27.48 28.62 29.99 31.91 31.91
La Magdalena Contreras 28.30 31.08 32.98 34.27 35.41
Tlahuac 25.23 28.45 31.07 31.99 34.86
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Iztapalapa 35.92 38.97 40.74 43.64 44.64
Coyoacan 30.59 32.17 33.57 33.35 35.55
Gustavo A. Madero 37.86 38.68 40.71 41.58 43.15
TOTALES 30.67 32.14 34.15 35.76 37.85
|ztacalco - 44.33 45.24 44.94 51.01
Azcapotzalco 33.04 34.06 35.00 35.53 40.05
Venustiano Carranza 35.06 35.60 36.44 37.24 40.12
Miguel Hidalgo 24.63 26.96 30.59 32.82 37.37
Benito Judrez

Cuauhtémoc

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censos, conteo y encuesta intercensal 2000-2020

Aunque la densidad de viviendas y el nimero de ellas ha crecido de manera importante
en algunas alcaldias de la ciudad (entre el 2 y 4% anual en Benito Juarez, Cuajimalpa,
Miguel Hidalgo, Azcapotzalco y Tlahuac) y, a pesar de la precepcion generalizada en la
poblacion de éstas alcaldias, no ha habido un incremento equivalente en el nimero de
habitantes, pues se ha presentado una reducciéon muy significativa en el nimero de
ocupantes por vivienda que acompaiia la disminucién del tamafio de los hogares en la
ciudad que ha pasado de un promedio de 3.58 integrantes por hogar en el afio 2000 a 3.29
en 2020, 3.22 en 2022 y se estima que al afio 2024 sera de apenas 2.60 integrantes.

Para correlacionar la densidad (bruta) de poblacidn con el incremento de la densidad de
vivienda se expone a continuacion la férmula que las integra:

Densidad bruta de poblacion = densidad bruta de vivienda * el nUmero de ocupantes
por vivienda

De esta manera, aunque el nimero de viviendas aumente en un territorio determinado
(densidad bruta de vivienda), si el nimero de ocupantes por vivienda disminuye, la
poblacion que habita ese territorio, no aumenta proporcionalmente al nimero de nuevas
viviendas construidas. Este fendmeno se presenta principalmente en las alcaldias muy
compactas y compactas.

Tabla 15: Ocupantes promedio por vivienda 2000-20220

2000 2005 2010 2015 2020
Azcapotzalco 3.98 3.72 3.53 3.36 3.21
Coyoacan 3.87 3.61 3.42 3.27 3.20
Cuajimalpa de Morelos - 4.13 3.89 3.59 3.60
Gustavo A. Madero 4.11 3.88 3.65 3.59 3.42
Iztacalco 4.12 3.84 3.67 3.54 3.43
Iztapalapa 4.33 4.09 3.90 3.69 3.61
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La Magdalena Contreras 4.19 3.90 3.77 3.66 3.62
Milpa Alta

Alvaro Obregén 4.15 3.87 3.67 3.49 3.45
Tlahuac 4.29 411 3.95 3.82 3.67
Tlalpan 4.05 3.91 3.67 3.55 3.44
Xochimilco 4.39 4.15 3.96 3.88 3.74
Benito Juarez

Cuauhtémoc 3.42 3.24 3.03 2.83 2.75
Miguel Hidalgo 3.61 3.32 3.09 2.85 2.81
Venustiano Carranza 3.91 3.72 3.49 320 3.26
GENERAL CDMX 4.02 3.79 3.58 3.45 3.32

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censos, conteo y encuesta intercensal 2000-2020

A partir de estos elementos de analisis se debera establecer la politica de localizacion de
la poblacidn y viviendas futuras de la ciudad.

4.9.2. Ubicacion

En el total de los municipios de la ZMVM, excluyendo las alcaldias de la CDMX, entre 2000
y 2015 se autorizaron para su construccion un total de 685,782 viviendas para mas de tres
millones de habitantes (SEDUYM, 2016). En ese periodo gran parte de la produccion se
concentré en municipios del norte y oriente de la ZMVM, y en algunos casos se
configuraron zonas monofuncionales alejadas de las fuentes de empleo (Caudillo, 2016).
La encuesta Origen Destino 2018 muestra que mas de 1.5 millones de personas se
trasladan de la periferia a la ciudad central, con tiempos de traslado promedio de 89
minutos por trayecto.

Aunque el tema de la densidad se explica con mayor precision en el capitulo de Suelo, la
vivienda es un componente esencial para dicha estrategia, también contemplada en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual indica que la Ciudad debe minimizar
su huella ecoldgica a través de una estructura territorialmente eficiente, incluyente,
compacta, vertical, diversa y ambientalmente sustentable.

El ordenamiento territorial en materia de vivienda puede contribuir a una Ciudad mas
compacta y amigable con el medio ambiente (ver apartado: Clase de las viviendas
actuales); a distribuir las cargas y beneficios del desarrollo urbano; a regenerar zonas
deterioradas, y a aprovechar la infraestructura fisica existente. También puede contribuir
a llevar fuentes de empleo a zonas que carecen de actividades econémicas, promover
movilidad mas sustentable y practica, disminuir desigualdades en el territorio, mejorar el
ingreso real de las personas y de los Grupos de Atencion Prioritaria, y promover la
reconstruccion de vivienda damnificada o en situacion de riesgo.
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4.9.3. Hogares sin vivienda

En los ultimos 20 afios la CDMX ha mantenido un promedio de 42,500 hogares que no
tienen vivienda, sin embargo, se puede constatar un ligero descenso del ano 2000 al 2005
y un repunte para el 2020. Lo anterior se puede observar en el cuadro siguiente, y
responde al encarecimiento tanto de la vivienda como de la parte de suelo.

Tabla 16: Hogares sin vivienda 2000-2020

Total de Porcentaje de
hogares sin hogares sin
vivienda vivienda
2000 48,774 2.24%
2005 33,100 1.43%
2010 41,702 1.54%
2015 42,756 1.62%
2020 46,459 1.66%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censos, conteo y encuesta intercensal 2000-2020

El pronéstico indica que este nimero de hogares sin vivienda tendera a disminuir, debido
a la disminucién de hogares que podrian habitar la ciudad en los préximos 20 afios.

Tabla 17: Hogares sin vivienda 2000-2020

60,000 2.40%
2.24%

50,000 2.20%
2.00%

40,000
1.80%

30,000
1.60%

20,000
1.40%

1.43%
10,000 1.20%
0 1.00%
2000 2005 2010 2015 2020

«=@==TOTAL DE HOGARES SIN VIVIENDA  emm==PORCENTAJE DE HOGARES SIN VIVIENDA

Fuente: INEGI, Censos, conteo y encuesta intercensal 2000-2020 y Proyecciones de CONAPO.

4.9.4, Seguridad de la tenencia
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Tan solo 55.5% de las viviendas son propias, y las demas son rentadas, estan prestadas o
en proceso de pago, o estan intestadas o en litigio (ver Tabla de Tenencia de la vivienda
en CDMX.). la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI, 2020) estima que los primeros seis
deciles de hogares en la CDMX destinan mas del 30% de su ingreso mensual al
arrendamiento de su vivienda, lo que los coloca en una situacion de vulnerabilidad para
satisfacer otras necesidades basicas.

El problema mas grave de la tenencia de la vivienda en la ciudad es el de las viviendas
intestadas o en litigio que a partir de 2014 ha venido incrementado para los hogares mas
pobresy que los limita en términos de la seguridad patrimonial. Hay que mencionar que
tanto el Gobierno de la ciudad con el INFONAVIT y el FOVISSSTE han puesto en marcha
programas para resolver este problema.

Tabla 18: tenencia de la vivienda 2020 por decil de ingreso

DECIL
Rentada
Prestada

Propia pero la
estan pagando
Propia

Intestada o en
litigio
Otra situacion

1
Y

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ENIGH 2020.
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Ilustracion 9: Cuadro de viviendas intestadas o en litigio 2000-20220

Viviendas intestadas o en litigio

70,000
60,000 56,184 55,269
50,000 -
40,000 36,063 36,174 39,40-
30,000 T DN 1O e 25,266
2LA77 20322 o 19,530
20,000 14,784 16,532
10,000
! 2,607
2,071 0 0 0 2,070 1,262
0 — o >—0——e
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
=@ (eCil | 3V =@ decil V| a IX ==@==decil X -ccccce- Polinémica (decil I a V)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ENIGH 2008-2020.
4.9.5. Asequibilidad

La Ciudad “expulsa” anualmente a mas de 20,000 hogares de los deciles | al V de ingresos
por falta de una opcién de vivienda asequible, pero gran parte de esa poblacién continda
laborando y consumiendo servicios basicos en la Ciudad de México, lo que provoca que
se generen mas de 1.5 millones de viajes diarios entre los municipios metropolitanosy las
alcaldias centrales de la CDMX.

El nimero de viviendas particulares habitadas ha aumentado en términos absolutos
desde 1990, pero la oferta de vivienda se ha limitado principalmente a vivienda media,
residencialy residencial plus. Ello provoca una emigracion casi forzada hacia el Estado de
México de los hogares de menores ingresos (deciles | a V de ingreso corriente), pero
también al suelo de conservacion, a zonas de alto riesgo y areas naturales protegidas, en
una cantidad que se puede estimar en cerca 7,000 hogares promedio anuales en los
altimos 20 afios.

El total de viviendas habitadas aumentd del afio 2000 al 2020, en 624,909 viviendas,
mientras que en ese mismo periodo se formaron 1,219, 415 hogares en la ciudad, de los
cuales solo 650,597 pudieron acceder a una vivienda en la ciudad, siendo principalmente
(72%) los hogares de los deciles VI al X de Ingresos (454,657) los que pudieron comprar o
rentar una vivienda.
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Mapa 33: Precios de vivienda, Cuarto trimestre 2021

Simbologia
Precio promedio de la
vivienda (colonia)

B 207,207 1,654,926
B 1,654,927 - 2,069,946

México

[ 2,060,947 - 2,513,478
[ 2,513,479 - 3,009,436
[ 3,009,437 - 3,713 664
[[] 3,713,665- 4,338,554
[ ] 4,338,555 5,073,548
[ ] 5,073,549-6,029,312
[ ] 6,029,313-7,179,958
[] 7,179,959 -8,761,570
[ 8,761,571 - 11,083,576
[ 11,083,577-14,792,714

B 14,792,715 - 23,434,056

B 23.434,057- 38,999,738
B 35,999,739 - 66,934,508

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuarto trimestre de 2021 Softec, 2021.

El encarecimiento de vivienda bien localizada ha provocado que del 2010 al 2021 s6lo 8%
de los nuevos hogares mas pobres pudiera comprar una vivienda y 24% de ellos rentara,
se hacinara, o se instalaran en el suelo de conservacion.

El precio de vivienda nueva en el territorio urbano de la Ciudad tiene un precio promedio
por colonias de $39,250 mil pesos por m2.

El precio de la mayor parte de la vivienda nueva de mas de 45 m? es superior a $1.4
millones19 de pesos, lo que la hace inasequible para la mayoria de las familias, dado su
nivel de ingresoy el acceso limitado a fuentes de financiamiento.

19 S6lo existen en el mercado 129 unidades con un precio inferior $1,100,000 a 1,330,000 pesos
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Ilustracion 10: Tipo de vivienda construida por cada Jefe o Jefa de Gobierno de la CDMX

160,000

140,000

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

Popular Residencial Plus Residencial Media

= AMLO (2000 - 2006) = MEC (2007 - 2012) m MAM (2013 - 2018) ® Prondstico CSP (2019 - 2024)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de levantamiento de campo, CONAVI 2000-2020 y Softec,

2021.

llustracion 11: Total de viviendas construidas por sexenio de Jefe o Jefa de Gobierno de la CDMX

250,000

200,000

150,000

100,000

50,000

193,256

B AMLO (2000 - 2006) = MEC (2007 - 2012) = MAM (2013 - 2018) M Pronéstico CSP (2019 - 2024)

157,716
149,029

117,674

Total de viviendas construidas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de levantamiento de campo, CONAVI 2000-2020 y Softec,
2021.

Tampoco son suficientes los mecanismos alternativos de acceso a la vivienda tales como
renta y la vivienda comunitaria, conocida como vivienda compartida o coliving. Estos
mecanismos alternativos representan una oportunidad para ofrecer vivienda a grupos de
atencion prioritaria y garantizar accesibilidad a la vivienda, pero requieren regulacion y
promocion.

La Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto en los Hogares (ENIGH) (INEGI, 2020) indica que,
elingreso corriente promedio mensual de la mitad mas pobre de los hogares en la Ciudad
de México es $12 mil 856 pesos. A su vez, la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF, 2021)
indica que el precio promedio de la vivienda con crédito hipotecario en la CDMX aumento
de $1 millén 387 mil pesos en 2015 a $2 millones 984 mil pesos en 2021, un aumento de
115% en tan solo 6 anos.

4.9.6. Accesibilidad y atencion a grupos prioritarios

El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las necesidades especificas de los
grupos desfavorecidos y marginados, particularmente de personas con discapacidad.

Ademas de los grupos desfavorecidos por ingreso y personas con discapacidad, es
necesario atender a los grupos de atencidn prioritaria con dificultad para acceder a una
vivienda, incluyendo a mujeres jefas de su hogar, en especial las madres solteras; las
mujeres de la tercera edad, mujeres victimas de violencia, y refugiadas o desplazadas.
También a jefes del hogar jovenes o adultos mayores, promoviendo y regulando en
especial la vivienda en renta.

4.9.7. Habitabilidad

La habitabilidad consiste en Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como proteccion
contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y
peligros estructurales.

El encarecimiento y la falta de alternativas en la Ciudad también generan viviendas
precarias con altos niveles de hacinamiento, en las que habita cerca del 20% de la
poblacion. El hacinamiento se expresa en mas de dos personas por dormitorio, y 3.3 en
poblacién en muy alta pobreza. La expulsion alienta la ocupacion irregular del suelo de
conservacion y en zonas de alto riesgo, o el asentamiento en la periferia de la zona
metropolitana, lo que afecta la convivencia, movilidad, acceso a equipamientos,
infraestructura, empleo y servicios.
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Tabla 19: Viviendas con hacinamiento en 2020

Numero de cuartos dormitorio

N° de
. N° de . —
intrgrantes . . 60 mas No especificado
viviendas
por hogar

1 416,776 271,086 110,219 28,261 4,831 1,007 509 863
2 622,398 249,277 301,366 59,060 9,693 1,581 657 764
3 587,948 129,044 309,049 132,185 13,896 2,185 875 714
4 551,076 96,100 242,820 174,828 32,258 3,386 1,139 545
5 288,143 42,066 108,794 94,192 35,238 6,270 1,274 309
6 135,841 15,294 42,880 46,098 22,871 6,391 2,124 183
7 66,625 17,495 21,947 14,381 5,029 2,048 67
8 34,935 7,479 10,773 8,600 3,587 2,022 28
9 48,427 11,453 12,203 7,946 7,986 13
Viviendas con hacinamiento PAERIE] 182,992 44,173 12,203
TOTALES 2,752,169 813,453 | 1,146,446 578,797 |153,971 |37,382 |18,634 3,486

Fuente: INEGI, Censo 2020

Se estima que faltan 662,587 dormitorios en las viviendas existentes para resolver el
problema del hacinamiento, siendo el caso mas grave aquellas viviendas que cuentan

con un dormitorio.

Tabla 20: Dormitorios faltantes en 2020

N° de

. . dormitorios Total de
Viviendas con ..

. . faltantes dormitorios
hacinamiento

faltantes
vivienda

421,741 1 421,741
93,787 2 187,574
14,448 3 43,344
2,482 4 9,928
532,458 662,587

Fuente: INEGI, Censo 2020

En este sentido, se deben promover los recursos para ampliar la vivienda unifamiliar en
casas independientes o casas que comparten terreno con otras, regular la ocupacion de
la vivienda conforme al nimero de recamaras por nimero de integrantes, y promover
vivienda asequible para evitar el hacinamiento de las familias desdobladas que
actualmente comparten vivienda, con énfasis en la poblacidn ubicada en los deciles I a V.

Ilustracion 12: Viviendas con hacinamiento en 2020 por nivel de ingresos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI Censos, Conteos, Encuestas intercensales y Encuestas
Nacionales de Ingresos-gasto en los hogares.

En cuanto al hacinamiento por Alcaldia, las que se encuentran mayormente hacinadas
son Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac, Iztapalapay Magdalena Contreras, lo cual refuerza la
idea de incentivar las iniciativas mencionadas en el parrafo anterior.

Tabla 21: Viviendas con hacinamiento en 2020 por alcaldia

VIVIENDASCON ~ VIVIENDAS CRCENTAJE

ALCADIA (o] ]

HACINAMIENTO TOTALES (1) HACINAMIENTO

Alvaro Obregén 43,976 219,076 20.07%
Azcapotzalco 22,402 133,962 16.72%
Benito Judrez 9,578 175845 | 545% |
Coyoacan 25,338 191,244 13.25%
Cuajimalpa de Morelos 12,583 60,399 20.83%
Cuauhtémoc 27,699 195,845 14.14%
Gustavo A. Madero 73,747 339,765 21.71%
Iztacalco 22,044 117,544 18.75%
Iztapalapa 125,006 503,620 24.82%
La Magdalena Contreras 15,924 68,003 23.42%
Miguel Hidalgo 17,419 146,555 11.89%
Milpa Alta 12,972 39,035 | 3323% |
Tlahuac 26,718 106,714 25.04%
Tlalpan 40,006 202,100 19.80%
Venustiano Carranza 27,327 135,450 20.17%
Xochimilco 29,719 117,012 25.40%
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TOTAL| 532,458 2,752,169 19.35%

(1) no incluye viviendas sin informacién
Fuente: INEGI, Censo 2020,

Aunado al tema del hacinamiento, el sismo de 2017, provoco 265 defunciones; 1.86
millones de personas afectadas, y casi 20,000 viviendas, 762 escuelas y 145 hospitales
dafiados. El monto estimado de dainos fue de $44,245.79 millones de pesos (CENAPRED,
2018; México Previene, 2020). El Atlas de Riesgos de la Ciudad de México 2019 registro
207,953 viviendas (8% del total) en zonas con fracturas; 57,126 viviendas (2.2%) en zonas
con muy alto grado de riesgos por deslizamientos en ladera, y 350,335 viviendas (13%) en
zonas de muy alto riesgo por precipitacion.

Esto incrementa la presion que ejercen los asentamientos humanos irregulares sobre el
suelo de conservacion. Provocan desequilibrios de los procesos ecoldgicos; pérdida de
biodiversidad y servicios ambientales, y menor conectividad entre el suelo urbano y el
suelo de conservacion20. Ademas, los datos revelan que existen problemas de
habitabilidad en ciertas zonas de la ciudad, y que es necesario reubicar algunas viviendas
en funcién de determinados riesgos.

4.9.8. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura

Un porcentaje significativo de viviendas con rezago se ubica en alcaldias con suelo de
conservacion, es decir, que también tienen suelo rural. En algunos casos, si bien existe
infraestructura de servicios, estos no se ofrecen en cantidad y calidad adecuadas.

De acuerdo con la Comisidén Nacional de Vivienda (CONAVI), el rezago habitacional hace
referencia a la cantidad de viviendas que cuentan con materiales precarios en pisos,
techos y muros, que no cuentan con excusado o aquellas viviendas cuyos residentes
habitan en hacinamiento y no logran satisfacer un minimo de bienestar para sus
ocupantes, en el caso de la CDMX se tienen los siguientes datos:

20 El tema de los Asentamientos humanos irregulares se desarrolla a mayor detalle en su propio capitulo,
se sugiere revisar.
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Tabla 22: Viviendas en condicion de rezago habitacional por Alcaldia

Viviendas Viviendas  Porcentaje
ALCALDIA totales conrezago conrezago
Azcapotzalco 134,168 9,632 7.2%
Coyoacan 191,517 8,913 4.7%
Cuajimalpa de Morelos 60,436 6,329 10.5%
Gustavo A. Madero 340,155 22,883 6.7%
Iztacalco 117,720 8,740 7.4%
Iztapalapa 504,365
La Magdalena Contreras 68,089 8,698
Milpa Alta 39,100 8,384
Alvaro Obregdn 219,354 19,480 8.9%
Tlahuac 106,935 13,208 12.4%
Tlalpan 202,318 22,483 11.1%
Xochimilco 117,113 20,194 17.2%
Benito Judrez 176053 | 3633 |  21% |
Cuauhtémoc 196,466 7,200 3.7%
Miguel Hidalgo 146,762 6,203 4.2%
Venustiano Carranza 135,768 6,270 4.6%
GENERAL CDMX 2,756,319 222,936 8.09%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Actualizacion el Rezago habitacional y el Calculo del
Rezago habitacional a nivel municipal elaborados por SEDATU y CONAVI (2020, 2021).

Como se puede observar en el cuadro anterior el Rezago Habitacional, ademas de
localizarse en la Alcaldia Iztapalapa, se presenta principalmente en la vivienda ubicada
en suelo rural,?* como Milpa Alta, Xochimilco, Magdalena Contreras, Tlahuac y Tlalpan.

Evalla indica que 45.6% de la poblacién de la Ciudad habita viviendas precarias, a pesar
de hay cerca de 200 mil viviendas deshabitadas (Ciudad de México 2020. Un diagndstico
de la desigualdad socio territorial).

Dentro de las viviendas con rezago habitacional destacan aquellas viviendas particulares
habitadas que no tienen energia eléctrica, agua entubada ni drenaje que se localizan
principalmente en Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan y Tldhuac y cuya solucién a este
problema no sélo esta en el mejoramiento de la vivienda, si no en los programas de
infraestructura urbana. Los datos de detalle por alcaldia se presentan en el siguiente
cuadro:

2L INEGI define a una vivienda como rural de acuerdo a su poblacién, en localidades con menos de 2,500
habitantes, pero también por su localizacidn, al estar cercanas a zonas de conservacién ambiental y/o
zonas de produccion agricola, si la vivienda se encuentra en zonas con marginacion, rezago u otro
elemento que considere a su poblacién como de atencién prioritaria, o si la Vivienda fue autoproducida
con materiales y componentes basicos.
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Tabla 23: Viviendas que no tienen energia eléctrica, agua entubada ni drenaje por Alcaldia 2020

ALCALDIA Viviendas Porcentaje

Azcapotzalco 451 0.34%
Coyoacan 430 0.22%
Cuajimalpa de Morelos 539 0.89%
Gustavo A. Madero 1,224 0.36%
Iztacalco 281 0.24%
Iztapalapa 1,823 0.36%
La Magdalena Contreras 984 1.45%

Milpa Alta 4,468 | 1145%
Alvaro Obregén 1,005 0.46%
Tldhuac 2,571 2.41%
Tlalpan 9,095 4.50%
Xochimilco 10,329 8.83%

Benito Juarez 155 _
Cuauhtémoc 394 0.20%
Miguel Hidalgo 2,273 1.55%
Venustiano Carranza 342 0.25%
GENERAL CDMX 36,364 1.32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censo-2020

En cuanto a las caracteristicas de los materiales en pared, techo y pisos con que estan
construidas las viviendas en la ciudad, cabe destacar que los rezagos mas importantes se
presentan, sin excepcion, en las viviendas de la poblacion de menores ingresos, por lo
que los programas de Mejoramiento de vivienda del Instituto de vivienda de la CDMX
(INVI), del INFONAVIT Y FOVISSSTE se convierten en piezas fundamentales de la politica
de vivienda en la Ciudad.

En los cuadros siguientes se presenta el porcentaje de viviendas con los diferentes tipos
de materiales que tienen las viviendas de acuerdo con el nivel de ingreso de los hogares,
definido como?: los hogares mas pobres de la ciudad, del decil | a V de ingresos
corrientes, del decil VI a IX como hogares de ingresos medios y el decil X de los mas altos

ingresos.

Tabla 24: Materiales en pared, techo y piso por nivel de ingreso 2020

Material de desecho 0.24% 0.00% 0.00%
Lamina de cartén 0.01% 0.00% 0.00%
Ldmina de asbesto o metélica 0.39% 0.00% 0.00%

22 Definido a partir del ingreso total corriente por hogar utilizado en la Encuesta Nacional de Ingreso-gasto

por hogar 2020, de INEGI.
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Carrizo bambu o palma 0.00% 0.00% 0.00%
Embarro o Bajareque 0.08% 0.00% 0.00%
Madera 0.52% 0.27% 0.00%
Adobe 0.81% 0.54% 0.51%
Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o 97.96% 99 19% 99 49%
concreto
Material de desecho 0.18% 0.00% 0.00%
Lamina de cartdn 0.46% 0.01% 0.00%
Lamina metalica 3.03% 0.24% 0.00%
Lamina de asbesto 4.09% 0.96% 0.00%
Lamina de fibrocemento ondulada (techo fijo) 0.12% 0.11% 0.00%
Palma o paja 0.00% 0.00% 0.00%
Madera o tejamanil 0.09% 0.00% 0.00%
Terrado con vigueria 0.22% 0.00% 0.00%
Teja 0.07% 0.09% 0.00%
Losa de concreto o viguetas con bovedilla 91.75% 98.58% 100.00%
Tierra 0.19% 0.01% 0.00%
Cemento o firme 40.19% 22.37% 6.62%
Madera, mosaico u otro recubrimiento 59.62% 77.63% 92.82%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censo-2020

A partir del cuadro anterior, destacan las alcaldias de Gustavo A. Madero, Iztapalapa,
Milpa Alta y Tlahuac dénde se presentan la mayor cantidad de viviendas construidas con
materiales inadecuados en paredes y techos. El mayor problema de los materiales
inadecuados se presenta en los techos, donde en casi todas las alcaldias mas de 120,000
viviendas tienen techos de Material de desecho, Lamina de cartén, LAmina metalica o
Lamina de asbesto. Este ultimo material, debe ser el de mayor atencion debido al efecto
cancerigeno del asbesto.

Tabla 25: Materiales en pared de las viviendas particulares habitadas por alcaldia 2020

Tabique,
ladrillo, block,
piedra,

Material
de
desecho

. Laminade Embarro
Lamina de
asbesto o o

7 Adobe
carton P, .
metalica Bajareque

Madera
cantera,

cemento o
concreto

Azcapotzalco 0 0 0 2,302 1,326 130,540
Coyoacan 0 1,128 1,126 0 0 189,263
Cuajimalpa de Morelos 0 0 0 23 0 60,413
Gustavo A. Madero 990 0 0 0 1,102 338,063
Iztacalco 0 0 0 0 1,213 116,507
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Iztapalapa 1,379 0 0 0 2,875 1,729 498,382
La Magdalena Contreras 0 0 0 0 14 4,310 63,765
Milpa Alta 848 61 734 0 15 15 37,427
Alvaro Obregdn 0 0 2,094 0 0 3,930 213,330
Tlahuac 43 0 43 0 2,099 0 104,750
Tlalpan 0 0 0 1,209 2,523 198,586
Xochimilco 0 69 0 0 207 1,113 115,724
Benito Judrez 0 0 0 0 0 0 176,053
Cuauhtémoc 0 1,430 0 0 0 195,036
Miguel Hidalgo 0 0 0 1,326 0 145,436
Venustiano Carranza 0 0 0 0 0 1,205 134,563
TOTAL CDMX 3,260 130 5,429 1,126 10,070 18,466 2,717,838

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censo-2020

Tabla 26: Materiales en techo de las viviendas particulares habitadas por alcaldia 2020

. . . . . Lamina de Losa de
Material Lamina G Lamina | .. Terrado
Lamina fibrocemento | Madera o . concreto o
de de . de . . con .
desecho  cartén metalica asbesto ondulada | tejamanil vieueria viguetas con
(techo fijo) g bovedilla
Azcapotzalco 1,014 0 976 2,379 0 0 0 0 129,799
Coyoacan 0 0 1,291 3,422 0 0 0 0 186,804
Cuajimalpa de 0 0 777 71 0 0 0 0 59,588
Morelos
Gustavo A 0 0 3518 | 3,621 0 0 0 990 332,026
Madero
Iztacalco 0 0 1,162 1,119 0 0 0 0 115,439
Iztapalapa 1,487 0 0 21,340 0 0 3,008 0 478,530
La Magdalena 0 885 3,473 | 3,608 1,667 0 0 0 58,456
Contreras
Milpa Alta 0 1,249 259 216 19 12 0 0 37,345
Alvaro Obregdn 0 1,292 2,985 13,632 0 1,195 0 946 199,304
Tldhuac 0 43 3,135 324 0 0 0 29 103,404
Tlalpan 0 1,458 11,319 6,217 1,118 0 0 0 182,206
Xochimilco 0 1,461 4,532 3,025 0 0 0 22 108,073
Benito Judrez 0 0 0 1,761 0 0 0 174,292
Cuauhtémoc 0 0 5,532 0 0 0 0 190,934
Miguel Hidalgo 0 0 4,296 2,572 0 0 0 139,894
venustiano 0 0 1246 | 3,616 0 0 0 0 130,906
Carranza
TOTAL CDMX 2,501 6,388 | 44,501 | 66,923 2,804 1,207 3,008 | 1,987 | 2,627,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censo-2020
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Tabla 27: Materiales en piso de las viviendas particulares habitadas por alcaldia 2020

Madera,
Cemento mosaico u
o firme otro
recubrimiento

S/D Tierra

Azcapotzalco 0 0 20,533 113,635
Coyoacan 0 0 49,931 141,586
Cuajimalpa de Morelos 0 0 14,829 45,607
Gustavo A. Madero 0 0 75,397 264,758
Iztacalco 0 0 7,413 110,307
Iztapalapa 1,540 1,284 204,257 297,284
La Magdalena Contreras 0 895 39,320 27,874
Milpa Alta 0 125 21,840 17,135
Alvaro Obregén 0 13 82,372 136,969
Tlahuac 0 87 40,809 66,039
Tlalpan 0 105 105,677 96,536
Xochimilco 0 209 38,324 78,580
Benito Judrez 0 0 11,027 165,026
Cuauhtémoc 0 0 35,767 160,699
Miguel Hidalgo 0 0 40,385 106,377
Venustiano Carranza 0 0 30,803 104,965
TOTAL CDMX 1,540 2,718 | 818,684 | 1,933,377

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censo-2020

CONEVAL, a partir de CONAVI, indica que en 2015 el pais tenia poco mas de 139 mil
hectareas identificadas como reserva territorial para uso habitacional. La Ciudad de
México tiene tan solo 27 hectareas, por lo que el ordenamiento territorial representa una
oportunidad para promover un mejor aprovechamiento del suelo. En las AGEB urbanas
de la Ciudad hay en promedio una vivienda particular habitada con techo resistente por
cada 303 m? de superficie.

4.9.9. Adecuacion cultural

Unavivienda adecuada debe respetar la expresion de identidad cultural, dependiendo de
su ubicacidn y contexto. En ese sentido se debe hacer énfasis en aquellas personas que
habitan en los Pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes,
particularmente quienes habitan en suelo rural.

Actualmente los aspectos que definen a una Vivienda como rural23 se identifican en
asentamientos cercanos a zonas de conservacion de las Alcaldias Milpa Alta, Tlahuac,

2 INEGI define a una Vivienda como rural de acuerdo a su poblacién, en localidades con menos de 2,500
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Tlalpan, Cuajimalpa de Morelos y Xochimilco. Si bien la ubicacién y concentracion de
vivienda rural se relaciona a otros aspectos territoriales y sociales como la condicion de
pobreza, marginacidn, acceso limitado a servicios de infraestructura basicos (agua, luz,
drenaje) entre otros; el ordenamiento territorial requiere integrar este tipo de
asentamientos que consideren sus procesos constructivos en un contexto de
desatencion, para orientar una planeacion territorial sustentable y en atencion a la
satisfaccion de las necesidades de mejoramiento y calidad constructiva de las viviendas,
conforme a la identidad cultural de cada asentamiento humano.

Ademas de que La Ley de Vivienda para la Ciudad de México reconoce contemplar en los
Programas de Vivienda el financiamiento e impulso de programas de vivienda rural asi
como el mejoramiento y produccion social de viviendas que contribuyan al aumento del
nivel de vida de su poblacién indigena,24 esta estrategia debe ser retomada y mejorada
como parte de las estrategias de largo plazo en materia de vivienda.

En este sentido las ecotecnias25 son un tema estratégico que puede atender las
condiciones de rezago habitacional, al considerarlas como una manera de fomentar
viviendas sustentables en la construccion y acceso a servicios vinculados a la transicion
energética en el sector doméstico, tanto en suelo urbano como en suelo rural.

4.9.10. Necesidades de vivienda futura en la CDMX

De acuerdo con los datos de los Censos de poblacion y vivienda y de las Encuestas
Nacional de ingreso gasto de los hogares de INEGI, en la ciudad de México en los Gltimos
20 anos se han “instalado” 650,597 hogares, de los cuales, de acuerdo con sus ingresos
mensuales corrientes, 74,593 (12%) pertenecen al decil X, 379,657 (58%) del VI a IX y solo
196,347 (30%) de los deciles | a V. Esta situacion, de sélo un 30% de hogares pobres se
explica por la falta de oferta de vivienda asequible para el 49.01% de los hogares de
menores ingresos que se formaron en la CDMX.

habitantes, pero también por su localizacidn, al estar cercanas a zonas de conservacién ambiental y/o
zonas de produccidn agricola, si la Vivienda se encuentra en zonas con marginacion, rezago u otro
elemento que considere a su poblacion como de atencidn prioritaria, o si la Vivienda fue autoproducida
con materiales y componentes basicos.

24 Ley de Vivienda para la Ciudad de México, Titulo IV, Vivienda Adecuada e Incluyente.

25 De acuerdo con CONEVAL son “tecnologias en la vivienda y los asentamientos humanos que potencien
el cambio social y sean menos nocivas para el medio ambiente. De forma mas amplia, comprenden las
herramientas tecnoldgicas que cumplan con los siguientes criterios: accesibles, en particular para los
sectores mas pobres de la sociedad; enfocadas a las necesidades y contextos locales; amigables con el
ambiente, que promuevan el uso eficiente de recursos, el reciclado y el reuso de los productos; que
impliquen el uso de recursos locales y su control; que generen empleo en las economias regionales, en
especial en las areas rurales; producidas preferentemente a pequefia escala y de forma descentralizada; y
disefiadas, adaptadas y difundidas mediante procesos participativos”.
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La falta de oferta de viviendas asequibles para los hogares mas pobres formados en la
ciudad ha provocado que, de 1°219,415 de nuevos hogares formados (matrimonios,
divorcios, hogares unipersonales y otras formas como uniones libres, no familiares, etc.),
401,388 (67.1%) del 50% de los hogares de menores ingresos, emigraran, principalmente
a los municipios metropolitanos del Estado de México. Del total de hogares que
emigraron, solo 5% (29,524) pertenecian al Xy 23% (137,956) a los deciles de VI al IX.

Desde el 2000 al 2020, de los 196,347 hogares pobres que se quedaron en la ciudad, sélo
105 anualmente han accedido a través del mercado de vivienda. Mediante el INVI y otros
programas de gobierno 140,869 han recibido y construido su vivienda a mediante un
crédito a tasa 0%. En ese mismo periodo, se estima que 41.845 han rentado una vivienda
y cerca de 152,300 hogares se han hacinado o se han ido a vivir al suelo de conservacion,
es decir un promedio anual de 7,250 viviendas se han construido en nuevos
asentamientos humanos irregulares.

llustracion 13: Hogares que se hacinaron o construyeron su vivienda en el suelo de conservacion 2000-
2020
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Fuente: INEGI, Censos, conteo y encuesta intercensal 2000-2020 y Proyecciones de CONAPO.

Otro fendmeno que se debe destacar y que se correlaciona directamente con el nimero
de ocupantes por vivienda, analizado anteriormente, es el tamafo de los hogares de la
Ciudad de México (nimero de integrantes por hogar) y sus caracteristicas por nivel de
ingresos. Este nimero de integrantes por hogar ha pasado de 3.95 en 2000 a 3.29 en 2020
que significa una reduccion de casi el 13% en 20 afios.

Pero lo mas significativo fue el cambio de integrantes de los hogares por nivel de ingresos.
Como se puede observar en los dos graficos siguientes, en el afio 2000, los hogares con
un integrante (unipersonales) representaban 9.63% del total, mientras que para el 2020
yaeran el 13.1%y aquellos con dos integrantes pasaron de 17.1% al 22.4%. Es decir, que
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en el afio 2020 casi el 35% de los hogares tenian sélo dos integrantes y para el caso de los
hogares del decil | aV, los hogares del hasta 2 integrantes ya eran el 44% del segmento.

llustracion 14: Integrantes por hogar y decil en 2000

45.00%
40.00%
35.00% §
30.00% < E 9 .
25.00% 3 o A
~ — S
20.00% =t
[92] o
15.00% 9 < N
(o)} ” 00 Q\c
10.00% ’ AN w g X ) < °
:.' © — —
5.00% I 2 o 3
: I I - [} (<) (<)
0.00% I i' -;-—----_--—
1 2 8 9 10 11
I hasta decil 5 I de decil 629  mmmmm decil 10 == e e promedio
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ENIGH 2000.
llustracion 15: Integrantes por hogar y decil en 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ENIGH 2020.
Pronésticos de formacion de hogares y sus caracteristicas

De mantenerse las tendencias de formacion y emigracion de hogares y sus
caracteristicas, para el afio 2037 se habran asentado 23,100 nuevos hogares cada afio,
para un total de 346,200 en 2037. De estos, nuevos hogares anuales, sélo 4,500
corresponderan a los deciles con menores ingresos (50% de menores ingresos), 16,300
nuevos hogares anuales a los deciles de ingresos medios (de VI al IX) y 2,200 al decil X.
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En cuanto al nimero de integrantes por hogar, al 2035 s6lo sera de 2.78 y en 2037 de 2.71,
llegando al 2040 a un nimero cercano 2.5, donde el 90% de los hogares tendra 4 o menos
integrantes y 58% sera sélo de 2.

Escenarios de necesidades futuras de vivienda

Si se mantienen las tendencias migratorias en la CDMX, habran emigrado de la CDMX un
promedio anual cercano a 18,500 hogares entre 2022 y 2037, de los cuales cerca de 15,000
habran sido hogares de bajos ingresos.

A partir de lo anterior se pueden plantear tres escenarios de necesidades futuras de
vivienda para la ciudad.

El escenario TENDENCIAL, corresponde al mantenimiento de condiciones actuales de

oferta de vivienday las condiciones migratorias.

Tabla 28: Escenario tendencial de vivienda

ANOS

2023-2027

2028-2032

2033-2037

Total 111,840 113,969 120,383
ESCENARIO TENDENCIAL

Anual 22,368 22,794 24,077

. Total 10,450 11,357 12,035

Hogares del decil X

Anual 2,090 2,271 2,406

Hogares de lo decilesVla | Total 78,335 81,861 84,665
IX Anual 15,666 16,372 16,932

. Total 23,056 20,751 23,683

Hogares de lo decileslaV

Anual 4,611 4,150 4,736

Fuente: elaboracidn propia

El escenario PROGRAMATICO, se plantea a partir de la atencidon a los hogares que se estan
hacinandoy ocupando el suelo de conservacidn, con opciones de vivienda asequible bien

localizada.

Tabla 29: Escenario programadtico de vivienda

ANOS

2023-2027

2028-2032

2033-2037

ESCENARIO Total 144,251 144,995 148,558
PROGRAMATICO Anual 28,850 28,998 29,711

. Total 10,450 11,357 12,035

Hogares del decil X

Anual 2,090 2,271 2,406

Hogares de lo decilesVla | Total 78,335 81,861 84,665
IX Anual 15,666 16,372 16,932

. Total 55,466 51,777 51,858

Hogares de lo decileslaV

Anual 11,093 10,355 10,371

Fuente: elaboracion propia
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El escenario ALTO, implica que todos los hogares que se formen en la ciudad tengan

acceso a una vivienda asequible a sus posibilidades de ingresos.

Tabla 30: Escenario programatico de vivienda

ANOS 2023-2027  2028-2032 ‘ 2033-2037

Total 216,335 206,367 201,391
ESCENARIO ALTO

Anual 43,267 41,273 40,278

. Total 17,379 16,507 15,939

Hogares del decil X

Anual 3,475 3,301 3,187

Hogares de lo deciles VI a | Total 96,946 93,865 92,205
IX Anual 19,389 18,773 18,441

. Total 102,010 95,995 93,247

Hogares de lo decileslaV

Anual 20,401 19,198 18,649

Fuente: elaboracion propia
PROSPECTIVA DE VIVIENDA

En 2035 la poblacion de la Ciudad de México tiene acceso a una vivienda adecuada e
incluyente, a precios asequibles, con suficiente dotacion de servicios publicos y para
todos los grupos de atencidn prioritaria.

El sector publico, con la ayuda del sector privado, generan una oferta de vivienda
asequible en venta, en alquiler, y otras modalidades como la vivienda comunitaria para
resolver las necesidades de vivienda de toda la poblacion, incluyendo a los grupos de
atencion prioritariay a la poblacion en suelo rural. Existen apoyos para el mejoramiento
y ampliacion de la vivienda, asi como para el uso de ecotecnias en vivienda unifamiliar,
multifamiliar y unidades habitacionales, que permiten combatir la precarizacion y
promover la adecuacion cultural y la vivienda sustentable.

La Ciudad de México cuenta con una oferta de vivienda para las personas que por
generaciones han vivido en la ciudad, pero también para la poblacidn que trabaja en la
ciudad. La vivienda se encuentra en zonas con cobertura de transporte plblico masivo y
es cercana a las fuentes de empleo, conteniendo la expansion urbana y potencializando
el suelo urbano através de una estrategia de densificacion.

4,10 ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES
4.10.1 Asentamientos humanos irregulares

La explosion demogréfica de la Ciudad de México ha derivado en un fenémeno que ha
ejercido demasiada presion en la demanda del suelo y de vivienda de manera constante,
acabando con las reservas territoriales de la ciudad y gran parte del suelo de
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conservacion. A estas ocupaciones de tipo informal en suelo de propiedad publica o
privada se les conoce como asentamientos humanos irregulares (AHI).

Los AHI se pueden clasificar en los que se ubican en suelo urbano y en aquellos que se
ubican en suelo de conservacion. Los primeros suelen ser terrenos de propiedad publica,
en espacios publicos o inmuebles como son tramos de guarniciones y/o calles, zonas
federales como vias del ferrocarril o lineas y torres de alta tension, margenes de rios y
barrancas, edificios abandonados, etc. Los segundos se ubican en suelo de conservacion,
en zonas con uso originalmente forestal o agropecuario, cuyos asentamientos obtuvieron
el uso habitacional mediante procesos de ocupacidn y cambio de uso irregular.

Se hace particular énfasis en los AHI en suelo de conservacion debido a que este suelo
ofrece multiples beneficios de tipo ambiental, econdmicos y sociales que se han ido
perdiendo debido a la pérdida considerable de la cubierta natural, ocasionada
principalmente por el crecimiento extensivo de la poblacidn, pero también por el
pastoreo excesivo, la expansion agricola, la extraccion del suelo y minerales, la tala
clandestinay los incendios forestales, entre otros.

En 1987 se publico la linea limitrofe entre el area de desarrollo urbano y el area de
conservacion ecologica (Departamento del Distrito Federal, 1987), conocida como
ecoborde, que abarca un buffer de 500 metros a partir del suelo urbano hacia el interior
del suelo de conservacion. De acuerdo con SEDEMA (2019), 79% del ecoborde ya cuenta
con uso habitacional, mientras que solo el 2% se utiliza para actividades agricolas, es
decir, casi desaparecieron por completo los usos de suelo con los que fue concebido.

Aunque el suelo de conservacion ha sido ocupado desde hace siglos por pueblos y barrios
originarios, asi como por asentamientos que ahora podrian considerarse como rurales,
en la década de los 80s se tiene registro de un crecimiento irregular indiscriminado.
SEDEMA (2019) reconoce que hasta 1987 se concentraban 239 pueblos y emplazamientos
rurales distribuidos en 80 hectareas, principalmente en las Alcaldias Xochimilco y
Tlalpan.
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Mapa 34: Evolucion del Suelo de Conservacion ocupada por AHI: 2005 - 2020

Fuente: SEDEMA (2020),

De acuerdo con SEDEMA (2019), de 1987 al afio 2000 surgieron 296 AHI en suelo de
conservacion ocupando una superficie de 348 Ha. Del 2002 al 2006 se registraron 542 AHI
adicionales ocupando una superficie total de 3,143 Ha. Del 2006 al 2019 se tiene registro
de 21 nuevos asentamientos, pero ocupando una superficie de 2,715 Ha derivado de los
programas de regularizacion de AHI en donde se modificaron los poligonos de las
envolventes iniciales. Finalmente, del 2019 al 2020 se reportaron 32 nuevos AHI,
ocupando una superficie total de 3,138.5 Ha.
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Tabla 31: Incremento de AHI entre 1987 y 2020 en CDMX

INCREMENTO DE
PERIODO INCREMENTO SUPERFICIE SUPERFICIE POR

PERIODO (ha)

POR PERIODO | OCUPADA (ha)

1987 - 2000 * 296 - 348 -

2002- 2006 *' 838 542 3,143 2,795
2006 - 2019 % 859 21 2,715% -428¢
2019 - 2020 *° 891 32 3,138.5 423.5

Fuente: Elaboracion Propia. Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva, 2022, basado en
SEDEMA (2019).

Adicional a lo anterior, SEDEMA (2019) registra 192 AHI ubicados en Areas Naturales
Protegidas (ANP), ocupando una superficie de 219.9 Ha, y dentro de las 5 categorias en
que se clasifican estas, la mas afectada es la denominada “Zona Sujeta a Conservacién
Ecoldgica” (127.8 Ha), seguido de Zona de conservacion Ecoldgica (48.4 Ha), Reserva
Ecoldgica Comunitaria (19.6 Ha), Parque Nacional (12 Ha) y Zona Ecoldgica Cultural (12.2
Ha).

Los AHI presentan patrones de ocupacién, grados de consolidacidn y caracteristicas
especificas, pero también representan impactos graves en muchos sentidos. CORENA
(2006) identific6 que los AHI suelen alojar desde una hasta 2,015 viviendas, ocupan
superficies que van desde los 100m2 hasta las 89 Ha, predominan los asentamientos que
ocupan entre 5,000 m?y 3 Ha, pero también son comunes los asentamientos con menos
de 50 viviendas de manera dispersa, la superficie promedio de la vivienda suele ser de 527
m2, y la mayoria de las viviendas son de autoconstruccion con distinto grado de
consolidacion. Lavivienda suele construirse con materiales precariosy desechables, pero

26 Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, GOBCDMX. Estrategia para la atencion integral a Asentamientos
Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion de la Ciudad de México. Marzo, 2019.

2T Fuente: CORENA, Base de datos de Asentamientos Irregulares en Suelo de Conservacién, mayo-agosto,
2006.

28 Fuente: Sedema, 2019y Cuarto informe de gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (SEDUVI). 2016.

»La superficie reportada en el periodo 2000 - 2006 (3,143 ha), se redujo para el periodo 2006 - 2019 (2,715.2
ha) derivado de los programas de regularizacion de AHI que se implementaron en varias alcaldias y que
implicé también, la repoligonizacion de las envolventes de iniciales, obteniendo mayor precision en la
superficie de los predios, y por tanto, reduccion en la superficie reportada. (Corena, 2016)

%% Fuente: Contabilizacién propia a partir del Sistema de Informacién Geografica de la Sedema, 2020 y del
Sistema de Catastro 2020. Informacion que bajo cualquier circunstancia debe ser corroboraday actualizada
por la Sedema, como instancia competente en la materia.
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también existe vivienda con materiales mas duraderos y mayor seguridad estructural, lo
cual significa que dichos asentamientos tienen un mayor grado de consolidacion.

Al respecto del grado de consolidacidn, a partir de la superficie construida, la cantidad de
viviendas y la disposicion de servicios basicos, SEDEMA (2019) estima que para 2019
existian 1,510 hectareas en los AHI que se pueden considerar como consolidadas, esto
corresponde al 55% de los AHI y se ubican principalmente en Xochimilco, Tlalpan,
Tlahuacy Cuajimalpa.

Los AHI en suelo de conservacion suelen tener una estructura o traza fisica indefinida,
condicionada a la topografia del suelo, se integran por poligonos o conjuntos de
manzanas separados por areas forestales o agropecuarias, por lo que suelen ser
asentamientos dispersos en el territorio. A pesar de que cuentan con servicios de energia
eléctrica o agua, estos fueron adquiridos de manera informal, y para el desalojo de aguas
negras se recurre a fosas conectadas al subsuelo, asi como la construccion de zanjas que
dirigen los desechos liquidos hacia rios, barrancas y hoyos negros.

Continuando con las carencias en servicios publicos, para deshacerse de los residuos
sélidos en muchos casos se recurre a practicas como la quema de basura a cielo abierto
o vertederos clandestinos, y la mayoria de los asentamientos carecen de alumbrado
publico. Tampoco existen servicios de transporte piblico o equipamiento, algunos AHI
recurren al comercio informal en las viviendas o en mercado sobre ruedas, y las fuentes
de trabajo suelen ser distantes, aunque también se registran algunas actividades
agropecuarias y ecoldgicas propias del suelo de conservacion.

De acuerdo con SEDEMA (2019), muchos de los asentamientos se encuentran localizados
en areas clasificadas como zonas de riesgo de tipo medio y alto, como fallas, laderas
inestables, suelos susceptibles de hundimientos, grietas, inundacion, deslaves y
desbordamiento de causes. Lo cual dificulta la capacidad de recuperacién de los
habitantes de los AHI, ya que en ellos predomina la marginacion. 85% de los 859 AHI se
encuentran expuestos a 4 tipos de fendmenos perturbadores de alto riesgo:
inundaciones, hundimientos, incendios y deslizamiento de laderas. Este dltimo esta
presente en 71% de los AHI y representa un riesgo latente que atenta contra la vida
humana.
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Mapa 35: Asentamientos humanos irrequlares en el Suelo de Conservacion expuestos a Riesgo Alto
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Fuente: SEDEMA (2019).

Se puede resumir que los AHI representan altos costos para la ciudad en términos
econdmicos, administrativos, sociales y ambientales que disminuyen la calidad de vida
de todos los habitantes de la metrépoli. Se pierden y afectan areas con alto valor
ambiental, se acentla y crece la marginacion, la desintegracion urbanay la desigualdad
social. Los AHI generan un aumento en los costos de introduccion y dotacién de servicios
basicos y equipamiento urbano. Conforme aumentan los AHI aumenta |la
disfuncionalidad administrativa para operar y controlar la planeacion en suelo de
conservacion y de los propios AHI. También aumentan los costos politicos, sociales y las
pérdidas humanas ante la permanencia de AHI ubicados en zonas de riesgo.

A partir del analisis de datos de INEGI (2000 y 2020), se estima que en los tltimos 20 afios
el suelo de conservacién absorbié 100,606 hogares o su equivalente en 402,429
habitantes estimados, mientras que, en el suelo urbano, para ese mismo periodo, hubo
564,049 nuevos hogares. Vale la pena mencionar algunos factores referentes a la vivienda
que han orillado a los sectores mas pobres de la poblacién a buscar vivienda fuera del
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suelo urbano de la Ciudad, una parte hacia el Estado de México en su conurbacién con la
CDMX, pero otra parte hacia el suelo de conservacion.

Dentro de dichos factores se encuentran: el encarecimiento del suelo, el encarecimiento
de la vivienda, la oferta de vivienda en suelo urbano se dirige a los sectores
socioecondmicos mas altos, el salario promedio de la ciudad no es suficiente para recibir
créditos que correspondan a los valores de la vivienda de mercado, existen pocas
opciones de financiamiento para el tipo de vivienda que se esta ofertando, asi como la
falta de vivienda asequible, subsidios y apoyos por parte del GOBCDMX. Todo lo anterior
se describe con mayor detalle en el capitulo de vivienda del presente Programa.

En cuanto al marco legal y socio-administrativo que regula el suelo de conservacion y los
asentamientos humanos irregulares se encuentran el Programa General de Desarrollo
Urbano (PGDU), vigente desde 2003, el cual establece la zonificacion primaria del suelo,
esto es, en suelo urbano y suelo de conservacion. Adicionalmente, en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano (PDDU) se establecen usos de suelo especificos para
regular el suelo de conservacion (habitacional rural, equipamiento rural, habitacional
rural de baja densidad, preservacion ecoldgica, habitacional rural con comercio en planta
bajay servicios, produccién rural agroindustrial).

También en los Programas delegacionales se establece la Norma de Ordenacién
Particular para Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion, la cual fue
derogada mediante decreto del 16 de marzo de 2017 en donde se le reemplaza con la
creacion de la “Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares” (CEAHI).

La CEAHI es un Organo Auxiliar del Desarrollo Urbano, competente para evaluar las
causas, evolucion y grado de consolidacién de los asentamientos humanos irregulares
ubicados en el Suelo de Conservacion de la ciudad, las afectaciones urbanas vy
ambientales ocasionadas, las acciones especificas para revertir los dafios urbanos y
ambientales ocasionados, los medios para financiar la ejecucion de tales acciones, y en
su caso, proyectos para reformar el programas de desarrollo urbano; dicha comision se
integra por el alcalde, quien la Presidira, SEDEMA, SEDUVI, SGIRPC, PAOT, SACMEX y el
pleno del Consejo Ciudadano de la Alcaldia.

Los AHI dictaminados favorablemente por la CEAHI entraban en un proceso
administrativo de regulacidn que les asignaba el uso de suelo correspondiente y en un
segundo momento se regulariza la tenencia de la tierra entre el Instituto Nacional de
Suelo Sustentable y la Direccion General de Regularizacion Territorial.

Por ultimo, el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del DF (PGOEDF), vigente
desde el 2000, define una zonificacion secundaria del suelo de conservacion en
agroecoldgica, agroforestal, forestal de proteccidn, forestal de conservacion, con la
modalidad especial para cada uno de los anteriores, ademas, reconoce la figura de las
ANP. También establece “Areas de Actuacién en Suelo de Conservacién” para definir las
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politicas de gestion ambiental y asi mantener los bienes y servicios ambientales y
fomentar el desarrollo rural. Estas a su vez se clasifican en areas de rescate ecologico, en
donde generalmente se ubican los AHI, areas de preservacion ecoldgica y areas de
produccién ruraly agroindustrial.

Entre el PGDU, los PDDU y el PGOEDF no ha existido alineacién, lo que origina traslapesy
contradicciones, ya que en algunas zonas del territorio no queda clara cual es la
normatividad que debe aplicar, y tampoco quedan claras las reglas para determinar la
soluciéon a dichos conflictos. La regularizaciéon de AHI precisa la coordinacién de
instancias federales y locales, en suelo con una legislacion de momento compleja y
contradictoria entre si.

PROSPECTIVA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES

En 2035 se aplica una politica de contenciéon del crecimiento urbano en suelo de
conservacion que incluye vivienda adecuada e incluyente en suelo urbano, pero también
en suelo rural con sus respectivas restricciones. De forma complementaria, la ciudad
cuenta con politicas de impulso a los sectores agropecuarios y forestales que ayudan a
evitar la expansion en el territorio.

La legislacidn en suelo de conservacion es claray congruente, y se identifican y delimitan
los AHI con lo cual se toman acciones de regularizacidon, mejoramiento y reubicacion,
dependiendo de la condicién de cada uno de ellos, con la coordinacién de todos los
sectores y drdenes de gobierno competentes en la materia.

Con lo anterior, y con ayuda de la politica de vivienda adecuada e incluyente, las personas
pueden acceder a una vivienda adecuada e incluyente en suelo urbanoy rural de manera
formal, disminuyen los asentamientos humanos irregulares, disminuyen los impactos
ambientales, mejorando la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de México, y
disminuyendo los posibles accidente de aquellos asentamientos que se ubican en zonas
de alto riesgo.

4.11 PATRIMONIO CULTURAL

La Ciudad de México cuenta con factores histdrico-culturales que le dan identidad y
reconocimiento a nivel nacional e internacional. Por un lado, cuenta con espacios intery
pluriculturales abiertos a todas las manifestaciones culturales que llegan desde los
diferentes lugares del pais y desde el exterior, lo cual ayuda a nutrir la cultura local; por
otro lado, el patrimonio inmobiliario que se inicia con la construccidn de Tenochtitlany
mas adelante con las manifestaciones arquitecténicas que levantaron los espafioles
durante la colonia.

La ciudad cuenta con los con sitios considerados como patrimonio mundial de la
UNESCO: el Centro Histoérico y la zona chinampera de Xochimilco, Ciudad Universitaria de
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la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y la Casa-taller de Luis Barragan.
Se estima que en la Ciudad de México existen 18 291 inmuebles afectos al patrimonio
cultural urbano?® consecuencia de la historia local y nacional.

Tabla 32: Catdlogo de inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano, por alcaldia.

. INMUEBLES AFECTOS AL PATRIMONIO CULTURAL URBANO
ALCALDIA

Alvaro Obregén 170 64 36
Azcapotzalco 87 238 195
Benito Juarez 62 129 113
Coyoacan 111 207 53
Cuajimalpa 19 1 0
Cuauhtémoc 1,685 6,149 6,129
Gustavo a. Madero 144 40 175
Iztacalco 19 0 5
Iztapalapa 21 1

La Magdalena Contreras 43 1

Miguel hidalgo 225 722 701
Milpa Alta 150 0 0
Tlahuac 28 1 5
Tlalpan 122 38 24
Venustiano Carranza 26 60 82
Xochimilco 185 2 17
TOTAL 3,097 7,653 7,541

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (2022).

Es de suma importancia mencionar que existen varios Centros Histdricos, donde se
alberga patrimonio cultural tangible y alrededor de los cuales se realizan las
manifestaciones intangibles de la cultura originaria y su mezcla con la cultura espafiola.
Resalta entre éstos las actividades religiosas del “dia de muertos” celebradas en Mixquic.

La culturay el patrimonio de los pueblos y barrios originarios han sido deteriorados por
el crecimiento de la Ciudad desde la mitad del siglo pasado, por lo cual presentan
diferentes retos para su cuidado y subsistencia. La tensidon que provoca la presion
inmobiliaria genera contradicciones innecesarias entre el aprovechamiento econdémico
del suelo contra el cuidadoy el mantenimiento del patrimonio y los usos y costumbres de
localidades originarias.

Mapa 36: Distribucion del Patrimonio Cultural e Inmobiliario en la Ciudad.

31 Informacién proporcionada por la Subdireccién de Patrimonio Cultural Urbano, SEDUVI (2022).
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patrimonio cultural urbano.

La creciente regeneracion de inmuebles, con estilos arquitectonicos nuevos en barrios de
valor patrimonial, con zonas de alta accesibilidad a servicios y oportunidades, ha
generado procesos de gentrificacion (expulsion de moradores originales) que tienen
como base la alta valoracién econémica del suelo y la llegada de poblacién que no se
interesa por la preservacion cultural y patrimonial, ni la riqueza de la mixtura social y
econdmica que existia.

Aunado a lo anterior, la sustitucion de inmuebles con caracteristicas historicas por
construcciones contemporaneas, como torres de departamentos, edificios de alta
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densidad o simplemente construcciones nuevas, rompe con la imagen de los barrio y su
disefio arquitectdnico, asi como con el paisaje y la armonia que deberia existir entre el
patrimonio cultural y las construcciones nuevas.

PROSPECTIVA DE PATRIMONIO CULTURAL

En 2035 se promueve la cultura general, asi como la de pueblos y barrios originarios, en
las zonas con valor patrimonial. Las actividades culturales ayudan a proteger, valorary
conservar el patrimonio en diversos centros historicos, distribuyendo la oferta cultural en
el territorio. Existen iniciativas para dar mantenimiento a los inmuebles con valor
histdrico, artistico y cultural, a la vez de mecanismos que permiten que los residentes de
la ciudad, y los residentes de pueblos y barrios originarios, permanezcan en sus zonas de
valor patrimonial sin ser expulsados por la gentrificacion.

4.12 ESPACIO PUBLICO Y CONVIVENCIA SOCIAL

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (1966), el espacio publico es un elemento nodal del entorno
urbano que contribuye positivamente a los derechos humanos y fomenta la
sustentabilidad urbana; H. Lefebvre propone identificar al espacio publico no sélo como
un espacio fisico sino como una dimension social o en espacio vivido.

Existen muchos espacios publicos planeados a partir de un modelo impositivo, que
genera procesos de exclusidn a grupos vulnerables y tension social, provocando
segregacion, contrario a los espacios publicos que son disefiados considerando la
participacion directa de las personas que seran usuarias del mismo. El espacio publico
bien administradoy planificado tiene un impacto positivo en el precio de las propiedades
cercanas, aunque también puede ser excluyente y un factor de gentrificacion.

Las autoridades estan obligadas a garantizar el caracter colectivo y participativo en los
espacios publicos, asi como a promover su creacidn y regeneracion en condiciones de
calidad, seguridad, inclusion, accesibilidad y disefio universal.

Las Alcaldias con mas de 10 m2 de espacio publico por habitante son Alvaro Obregén,
Coyoacan, Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo; el resto estan por debajo de los 10
m?/hab, siendo las mas desfavorecidas Benito Juarez, Cuauhtémoc, Iztapalapa y Milpa
Alta, que se encuentran por debajo de 5 m? de espacio publico por habitante. Por su parte,
el porcentaje de colonias sin espacios publicos por Alcaldia es mayor al 50% en
Iztapalapa, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, Tlalpan, Tldhuac y
Xochimilco; mientras que la Alcaldia con menos del 10% de colonias sin espacios publicos
es la Cuauhtémoc. El resto de las demarcaciones tiene entre el 25% y 45% de colonias sin
espacios publicos.

llustracion 16: Porcentaje de espacio ptiblico y m2 de espacio ptiblico por habitante 2020
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CentroGeo (2020), Instituto Mexicano del Transporte (2019).

Tabla 33: Porcentaje de colonias sin espacio publico en alcaldias de la Ciudad de México 2020

Alcaldia % de colonias sin espacio publico

Cuauhtémoc
Coyoacan
Benito Juarez
Miguel Hidalgo
La Magdalena Contretras
Venustiano Carranza
Iztacalco
Azcapotzalco

Milpa Alta

9.09

2399

26.32

28.75

29.41

34.07

36.17

39.64

44.74
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Iztapalapa 50.67

Cuajimalpa de Morelos 52.31
Gustavo A. Madero 54.8
Alvaro Obregon 63.58

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI (2010, 2015, 2019).Datos abiertos para la CDMX (2020).
CentroGeo (2020), Instituto Mexicano del Transporte (2019).

4.12.1 Derecho al espacio publico

En términos generales, muchos espacios publicos no contribuyen a la integracion de la
infraestructura y el equipamiento de la Ciudad. La accesibilidad al espacio publico esta
condicionada por la falta de infraestructura de movilidad en la periferia y suelo rural, de
tal modo que la baja conectividad representa mayores distancias de recorrido para
acceder a los espacios publicos desde algunas alcaldias.

Asimismo, en algunas zonas se presenta baja cobertura de areas verdes y espacios
publicos, muchos de estos aislados y desarticulados, lo que ocasiona percepcion de
inseguridad y violencia en estos espacios, en la via publica y en el transporte publico.
Segln la ENVIPE (2019), 84.8% de la poblacion de la Ciudad dice experimentar
inseguridad en la calle y el 67.5% en los parques o centros recreativos.

Existe poca oferta de espacios publicos en zonas periurbanas y altos indicadores de
deterioro urbano en la via publica. También se observa que los factores de deterioro de
los espacios publicos impiden su consolidacion mediante procesos de apropiacion
comunitaria y participacion ciudadana, contribuyendo a que sean percibidos como
entornos inseguros. Este aspecto cobra una mayor relevancia en el caso de grupos en
situacion de vulnerabilidad.
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Mapa 37: Espacios publicos de la Ciudad de México Mapa 38:Rezago de espacio ptiblico por colonia en
2020. la Ciudad de México 2020.

México México

Espacio Publico en la Ciudad e México Rezago de espacio publico
[ Espacio piiblico H - .
- +
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI
(2010, 2015, 2019). Gobierno de la Ciudad de México (2010, 2015, 2019). Gobierno de la Ciudad de
(2020). CentroGeo (2020) e Instituto Mexicano del México (2020). CentroGeo (2020) e Instituto
Transporte (2019) Mexicano del Transporte (2019)

4.12.3 Inseguridad en el espacio publico

Las mujeres en la Ciudad de México han luchado para que cada dia obtengan mas
derechos, sin embargo, hoy en dia las mujeres, nifias, nifios, y adolescentes sufren
diversos tipos de violencia que limitan su libertad de movimientosy restringen el derecho
a la Ciudad, cuestion que en el caso de los hombres no sucede. Un estudio realizado por
ONU Mujeres en 2019% en la Ciudad de México revelé que 96.3% de las mujeres
encuestadas han sido objeto de violencia sexual al menos unavez a lo largo de su vida. El
81.3%de las mujeres encuestadas manifestaron tener miedo de sufrir un ataque sexual
en calle y espacios publicos.

Lainseguridad en la Ciudad de México ha generado que las mujeres, en comparacion con
los hombres, dejen de realizar ciertas actividades cotidianas. Por ejemplo, 46 de cada 100

32 ONU Muijeres. (2019). Ciudades y espacios publicos seguros para mujeres y nifias en México. Informe de
Resultados. México.

123



mujeres han dejado de salir por la noche en la ciudad; 48.5% de las mujeres tienden a
sentirse mas inseguras que el 41.3% de los hombres; 69.0% de las mujeres se siente mas
insegura en centros comerciales y lugares de recreacion que el 64.0% de los hombres
(EVALUA, 2020).

PROSPECTIVA DEL ESPACIO PUBLICO

Para el afio 2035 todas las colonias de la ciudad cuentan con espacios publicos cercanos,
garantizando el derecho a realizar actividades de ocio, esparcimiento, recreativas,
artisticas y turisticas, a través de programas de uso, mantenimiento y ampliacion del
espacio publico, con participacion ciudadana. Esto ha permitido la convivencia vecinal,
el descanso, la movilidad y el desarrollo de actividades fisicas y de expresiones culturales.

En el afio 2035 se consolida el caracter colectivo, comunitario y participativo de los
espacios publicos, se ha promovido su creacion y regeneracion logrando mejor calidad,
igualdad, inclusidn, accesibilidad y disefio universal, asi como aperturay seguridad.

4.13 MEDIO AMBIENTE

La CDMX fue edificada en el lecho de un sistema lacustre ahora extinto, esto entrafia una
transformacion dramatica del paisaje natural, con enormes costos por la pérdida y
empobrecimiento de los ecosistemas locales. A las dindmicas socio-ambientales, se
agregan nuevos retos para la viabilidad de la CDMX, como el cambio climatico, la gestion
del agua, la gestion de los residuos solidos generados por los procesos de consumo de
bienes y productos, el combate y control de la contaminacién del suelo, el aire y el agua
y en general, de todos aquellos costos ambientales no asumidos en los procesos de
produccidn, consumo y disposicion de residuos que devienen de las actividades
humanas.

4.13.1 Cambio climatico

La CDMX aplica actualmente la Estrategia Local de Accidon Climatica 2020-2050, como
parte de los compromisos adoptados por el pais en materia de mitigacion del cambio
climatico. La instrumentacion de la estrategia tiene en los procesos de monitoreo
permanente, una herramienta de medicion de la contaminacion que permite evaluar de
manera sistematica, el avance de las medidas en materia de cambio climatico. La
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) de la Ciudad produce el Inventario de Emisiones
de Carbono y Gases de Efecto Invernadero (CGEIl), un reporte anual para el Registro
Nacional de Emisiones (RENE) y un inventario basado en el Protocolo Global a Escala de
Comunidades de Gases de Efecto Invernadero (Global Protocol Comunity, GPC).

Elinventario GPC incluye tres alcances:

Alcance 1: emisiones por actividades dentro de los limites geograficos de la ciudad.
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Alcance 2: emisiones por el consumo de electricidad generadas fuera de la ciudad y por
algunas actividades de transporte.

Alcance 3: emisiones atribuibles a actividades de la ciudad que ocurren fuera de sus
limites geograficos, como disposicion de residuos, transporte, entre otras.

Enel 2016, las emisionesde alcance 1, ascendieron a21.1 MtCO2e anuales®, de las cuales
el 81.2% correspondieron al transporte; 16.4% a las fuentes estacionarias; 1.7% a los
residuos; 0.6% a los procesos industriales y uso de productos; y 0.2% a la agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra. Es relevante mencionar que a pesar de que los
incendios forestales contribuyeron sélo con el 0.03% de las emisiones de CO2e y el 0.2%
de las emisiones de carbono negro de la Ciudad, estan asociados a efectos negativos en
la salud humanay la pérdida de biodiversidad y, al ser exacerbados por el calentamiento
global, su atencidn prioritaria potencia sinergias entre la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. En la siguiente grafica se muestra la distribucion de las emisiones de
CGEl por tipo de emisor en la Ciudad de México.

llustracion 17: Emisiones en el territorio de la ciudad de México

b nsporte

Procesos industriales y uso de productos

Residuos

Proceso industrial y uso de productos

1%

Agricultura, sivicultura y otros usos de la tierra

2000

Fuente: Inventario de Emisiones de la CDMX, 2018.

Cambio climatico e incremento de desastres por origen geohidroclimatico
Los eventos que afectaron mas a la poblacidn, en términos de pérdidas de vidas humanas

y patrimoniales, fueron las lluvias y tormentas, las temperaturas bajas y los
deslizamientos. Por otro lado, los fendmenos que dafiaron mas viviendas fueron las
lluvias y tormentas, inundaciones y deslizamientos. Los costos econdmicos mas altos
fueron causados por las temperaturas bajas (6,898.023 hectareas de cultivo afectadas),

3% Millones de toneladas de bidxido de carbono equivalentes, donde bidxido de carbono
equivalente corresponde a la unidad para la medicion de los gases y particulas de
carbono a efecto invernadero.
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seguido de lluvias y tormentas, y vientos fuertes, como se puede observar en la siguiente
grafica:

Ilustracion 18: Numero de desastres por tipo por alcaldia, (2000-2015)
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Fuente: CENAPRED. (2020)

El cambio climatico ha agudizado los fenémenos de sequia y de lluvias torrenciales
atipicas, que degradan la integridad de los ecosistemas forestales del suelo de
conservacion y propician la acumulacion de material vegetal muerto y altamente
combustible. De acuerdo con el reporte Niumero de incendios forestales de la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR), la Ciudad de México tuvo un total de 12,332 eventos
sumando los afos 1991, 1995, 2000, 2005, particularmente calientes y el periodo
comprendido entre enero de 2010y junio de 2020. Lo anterior representa 10.6% del total
nacional de eventos registrados, el segundo lugar a nivel del pais, junto con Michoacan,
solo después del Estado de México. El nimero de incendios reportados anualmente tuvo
una tendencia a la baja durante el periodo 2015-2020.

Sequia

La Ciudad de México tiene un régimen de lluvias que se circunscribe a los meses de mayo
a octubre. Se considera que, de continuar la tendencia actual, la cantidad de lluvia
disminuira cerca de un 10% a 2050, es decir, que lloveran 70 mm menos por afio. Esto
traeria graves consecuencias en las zonas urbanas, por la disminucidn significativa en la
dotacion de agua potable, y en la biodiversidad del suelo de conservacidn. La produccién
rural de la Ciudad de México tendria afectaciones, al estar estrechamente relacionada con
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la temporalidad de la lluvia.

Los riesgos relacionados con la sequia incluyen falta de agua; incremento de la
temperatura en la plancha urbana; incremento de incendios en el suelo de conservacion;
pérdida de cosechas en suelo rural sujeto al temporal; pérdida de biodiversidad y
disminucion de los servicios ambientales. La superficie de bosque afectada por los
incendios forestales -naturales e inducidos- aumenté de 1,526 Ha en 2016 a 4,334 Ha en
2019. Entre 2010y 2017 se registraron 6,312 incendios forestales que afectaron 13,526 ha.
Las consecuencias radican de forma directa en el potencial de captura de carbono y sus
almacenes, puesto que fragmentan y debilitan la salud del bosque e impactan en la
biodiversidad regional.

Mapa 39: Amenaza de incendios urbanos y forestales

Simbologia
Amenaza de incendios
B My Alta
B e
Media
B Muy Baja
W caa

Fuente: SGIRPC a
partir de la Clasificacidn de giros econdmicos del DENUE; de vegetacion y usos de suelo y vegetacion de
INEGI.
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Mapa 40: Amenaza de sequia Mapa 41: Sensibilidad a la sequia

Amenaza por
Sequias (TR 100)

Fuente: SGIRPC, con base en CENAPRED (2016a) e indice geoespectral estimado a partir de imagen
sentinel 2 con fecha 27/12/2020. Disponible en <https://earthexplorer.usgs. gov>.

Ondas de calor

El crecimiento urbano ha sido inversamente proporcional a la cubierta vegetal, lo que
deriva en variaciones climaticas drasticas en algunas zonas. Las bolsas micro-climaticas
relacionadas con la plancha de cemento y asfalto generan problemas de salud publica al
incrementar el nimero de afectados por golpes de calor. También se incrementa el uso
de energia para disminuir la temperatura a nivel doméstico y laboral, y se reducen los
niveles de vida y habitabilidad urbana. El patron de distribucion espacial de las zonas de
mayor vulnerabilidad corresponde a superficies de reciente desforestacion y pérdida de
la cubierta vegetal original. En zonas urbanas desprovistas de arbolado se pueden
alcanzar temperaturas superiores en 10° C con respecto a zonas con arbolado de copa
mediana.
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Mapa 42: Sensibilidad por ondas de calor Mapa 43: Impacto potencial por ondas de calor

Sensibilidad por
Ondas de Calor

Intensidad
e MUy alta

Impacto potencial por
Ondas de calor

Intensidad
e Muy alta

B Muy baja B Muy boja

Fuente: SGIRPC, con base en el indice geoespectral estimado, a partir de imagen landsat-8 con fecha
27/12/2020. Disponible en <https://earthexplorer.usgs.gov/>.

4.13.2 Suelo de conservacion

El Suelo de Conservacion de la CDMX tiene una gran importancia por la riqueza del bioma
ocupado en su mayor parte por la Sierra de las Cruces y la Sierra de Chichinauhtzin, al
poniente y al sur, respectivamente, al norte, se encuentra la Sierra de Guadalupe y la
Sierra de Santa Catarina al oriente de la ciudad. La superficie que ocupa actualmente (56,
250 ha), es el resultado de la creacion de la figura de Suelo Rural, cuya superficie (no
oficial) de 29,304 ha, se resta de la superficie original de 85,554 ha de Suelo de
Conservacion, decretada por el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del DF en
2003.

La relevancia del Suelo de Conservacion para la CDMX radica en la provision de servicios
ambientales a la poblacién capitalina. Dentro de los servicios ambientales mas
importantes que se generan en el Suelo de Conservacion se encuentran: la continuidad
del ciclo del agua, la disminucién en los niveles de contaminacion, el reservorio de
biodiversidad, la regulacion del clima, la produccidon agropecuaria y actividades de
recreacion, turismo alternativo y cultural. En términos de riqueza bioldgica, el Suelo de
Conservacion se ubica en una de las regiones biogeograficas del pais con el mayor
numero de especies registradas de flora y fauna. Un factor determinante para su
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conservacion, hasido la presencia de los pueblos originarios que han prevalecido a través
del tiempoy que actualmente, constituidos territorialmente como comunidades agrarias
y ejidos, siguen haciendo frente, de forma colectiva o individual, a fendmenos tales como
el cambio climatico, el crecimiento urbano irregular, la tala ilegal y la degradacion del
bosquey a la caida acentuada de los precios de los productos agropecuarios.

4.13.3 Gestion de residuos sélidos

Actualmente, las ciudades consumen para su funcionamiento, entre 60% y 80% de los
recursos naturales mundiales y producen 50% de los desechos totales. También
producen 75% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero. La erosion de la
salud de los ecosistemas urbanos provoca inundaciones, sequias, calefaccion,
contaminacion, pérdida de biodiversidad y degradacion del suelo. Estos
problemas impactan en la economia urbanay la salud de las poblaciones.

Segln informacion del Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de México 2019, afio
con afio la generacion de residuos en la ciudad incrementa de manera proporcional con
el crecimiento de la poblacién, debido a los habitos de consumo y uso de productos, asi
como a los sistemas de produccion y economia lineal que principalmente rige a la
poblacion. En 2019 se present6 un incremento de 76 toneladas diarias respecto a 2018.

En 2019, la alcaldia que experimentd el menor aumento en la generacion de residuos fue
Milpa Alta, con un aumento de tan solo una tonelada diaria, seguida de las alcaldias
Azcapotzalco, Cuajimalpa de Morelos, La Magdalena Contrerasy Tlahuac con un aumento
de dos toneladas diarias. Por otro lado, a diferencia de las alcaldias en la Central de
Abastos hubo una disminucion en la generacidn de residuos este afio, reportando 560
toneladas de residuos al dia, 25 toneladas diarias menos que en afos anteriores.

Datos de la Secretaria de Obras y Servicios de la CDMX, un comportamiento frecuente en
la ciudad es que los residuos domiciliarios son la mayor fuente de generacion, para el afio
2019 representaron por si solos el 48.10% del total de residuos. En cuanto a la
composicion de la plantilla del personal operativo del servicio de limpia, actualmente el
personal operativo de las Alcaldias estd compuesto en su mayoria por hombres. De
acuerdo con la Recomendacion 7/2016, aprobada el 14 de julio de 2016 por la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, dirigida al gobierno centraly a las alcaldias
por omisiones en la prestacion de los servicios de limpia. Estas omisiones se consideran
violatorias del derecho a un ambiente sano, del derecho a un nivel de vida adecuado y del
derecho a unavida digna, de personas que habitan y transitan en la CDMXy de personas
que trabajan y prestan servicios asociados a la recolecciéon y manejo de los residuos
solidos.

Aproximaciones de la gestion de residuos organicos en la CDMX desde la perspectiva
circular
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De acuerdo con el Programa de Gestidn Integral de los Residuos S6lidos 2016-2020 (PGIRS
2016-2020), 6% de los residuos son organicos. Resalta que de las 8,371 t/dia de residuos
ingresados a las trece estaciones de transferencia (ET), equivalentes a tres millones de
toneladas anuales, 12% fueron residuos organicos, lo que varia de acuerdo con la
alcaldia. Sin embargo, un estudio realizado para determinar la fraccion organica de los
residuos de manejo especial generados en las unidades econdémicas comerciales y de
servicios de la CDMX, mediante el analisis de las tasas de generacidon por empleado, arroja
una generacion de 14,155 toneladas diarias en la Ciudad.

El potencial de aprovechamiento de residuos organicos generados la CDMX para la
reduccion de la emision de GEl amerita que se considere un programa especifico. Tras
aplicar politicas de reduccidn en la fuente, incluida la gestion de la pérdida y desperdicio
de alimentos en mercados publicos y centros comerciales. Los residuos se pueden utilizar
como composta en procesos productivos y como biocombustible. Para ello ya existe una
planta de biodiesel en la Central de Abasto (CEDA).

En 2019, 54.13% de los domicilios separaron sus residuos organicos para su recoleccion.
lo que en un 71.44% fue recoleccion selectiva, es decir que pasaron por un proceso de
separaciony seleccion de materiales. La Central de Abastos (CEDA) opera durante todo el
ano, y genera 557 toneladas diarias de residuos, equivalente a 203,000 toneladas
anuales.

La Planta para Tratamiento de Residuos Organicos (Biodigestor), del Centro de Acopio
Nopal-Verdura, en Milpa Alta, tiene capacidad para procesar cerca de 1,100 toneladas de
residuos organicos y producir 170 metros cubicos de biogas por afo. El biogas se utiliza
como combustible alternativo para coccion, calefaccion, iluminacion y electrificacion. La
planta puede generar la energia necesaria para mantener encendidos 500 focos
ahorradores. En 2019, ingresaron 2.8 t/dia de residuos organicos que fueron
aprovechados (21.41 m3/dia y 178.79 kWh/dia de energia eléctrica generada). El
tratamiento de los lodos residuales al proceso de bio-digestion, también produce un
mejorador sélido de suelo, utilizado en los terrenos de cultivo locales

De acuerdo con el PGIRS 2016-2020, a raiz del cierre de operaciones de la IV etapa del
Relleno Sanitario de Bordo Poniente, en 2011 se establecieron las condiciones para
generalizar la separacion de residuos organicos en toda la ciudad, asi como su
recoleccion separada en dias alternados. Por esta razén, se tuvo disponible una gran
cantidad de residuos organicos que requerian tratamiento. Para ello fue necesario
realizar la ampliacion de las instalaciones y de la capacidad de operacién de la Planta de
Composta de Bordo Poniente, la cual crecié en instalaciones, personal, maquinaria y
equipos, incrementando su capacidad de 200 toneladas al dia de residuos organicos, a
un promedio de 2,500 toneladas diarias en el afio de 2012. En 2019 ingresaron a las siete
plantas de compostaje 422,404 toneladas de residuos organicos, 20% menos que el afio
anterior. El destino de 2,245.50 toneladas al afio de composta fue: parques, jardines,
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areas verdes (484.20 toneladas), vialidades primarias (6 toneladas), agricultura (639.60
toneladas), arbol (12 toneladas), particular (75), escuelas (145.94) y composta
almacenada dentro de la planta (882.76 toneladas: 39.32%).

Se han realizado acciones de sensibilizacién y capacitacion para la separacion de
residuos sélidos en mercados emblematicos de la Ciudad, con talleres sobre manejo de
grasas y aceites, taller de elaboracion de planes de manejo, reduccién y separacion de
residuos que se originan en los mercados, con duracién de entre 50 y 100 minutos. En el
bosque de San Juan de Aragdn, en donde se realizan tareas de educacion ambiental a lo
largo del afio, se realizaron tres talleres de compostaje. Aln existen viviendas en la
Ciudad que no cuentan con servicio publico de recoleccion de residuos ni la
infraestructura para el reciclaje y tratamiento, por lo que sélo consigue que el 5% de los
residuos se recuperen.

Desde 1995 la Ciudad de México no cuenta con infraestructura para la disposicion final de
los residuos soélidos generados por sus habitantes dentro de su territorio.
Adicionalmente, el 19 de diciembre de 2011 se anunci6 el cierre definitivo del Relleno
Sanitario Bordo Poniente IV Etapa, con lo que casi 3 millones de toneladas de residuos
son transportados cada afio hacia cinco rellenos sanitarios ubicados en municipios del
Estado de México y Morelos. Lo anterior reportado por SEDEMA (2019).

En 2019 ingresaron 422,404 toneladas de residuos a las plantas de transferencia, de los
cuales 2,245.50 toneladas se convirtieron en composta. Se estima que la conversion en
composta de 422,404 toneladas anuales de residuos organicos, en lugar de enviarlos a
disposicion final, contribuyé a reducir 418,834.70 toneladas de emisiones de CO2
equivalente.

4.13.4 Contaminaciéon ambiental (agua, suelo y aire)

La pérdida de los ecosistemas lacustres debido a la extincion del gran sistema lagunary
la acelerada degradacion de los ecosistemas de pie de monte y montafia de las sierras de
Guadalupe, Santa Catarina, Chichinauhtzin y las Cruces, pone en entredicho la
continuidad de los servicios ambientales que proporcionan estos lugares. Las formas
convencionales de gestion del territorio tienden a separar y atender de manera
fraccionada los fendmenos de degradacion y contaminacion ambiental, por lo que el
rescate y la restauracion de sitios impactados son menos eficientes.

La contaminacion en la Ciudad de México puede clasificarse a partir del impacto que
genera en los tres recursos basicos: aire, agua y suelo, para comprender de manera
integrada la correlacion entre fenémenos multifactoriales de contaminacion. La
generacion, procesamiento y disposicion final de residuos sélidos representa retos de
gran magnitud. Se aprovecha o recicla una proporcion muy baja de las 13 mil toneladas
diarias que se producen, y hay pocos incentivos para que la industria las aproveche en
NUEvVOoSs Procesos.
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El avance de la industria energética asociada al aprovechamiento y la conversion de los
residuos, incluidas plantas de tratamiento de agua, es muy limitado. El Suelo de
Conservacion enfrenta presiones por los cambios de uso de suelo, los asentamientos
humanos ilegales, la presencia y disposicion clandestina de residuos, la contaminacion
por descargas crudas de drenaje a cafadas, arroyos y cuerpos de agua, los incendios
forestales, las plagas y la pérdida de suelo, entre otras.

Mas de 70% de la contaminacion atmosférica en la CDMX proviene de los vehiculos que
circulan en la ZMVM. Los autos particulares, camionetas y taxis contribuyen poco mas de
40% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero (medidos como CO2
equivalente), lo que explica la calidad del aire (SEDEMA, 2018). Las fugas y consumos
asociados al gas LP doméstico, que son la segunda causa entre los precursores de ozono.
El transporte aéreo no esta sujeto a ninglin programa de verificacion de emisiones, a
pesar de generar el 12% de las emisiones de GEl a la atmdsfera. También contribuye de
manera significativa con los niveles excesivos de ruido en las ciudades de todo el mundo.

Contaminacion del aire

La generacion de gases de efecto invernadero (GEI) como producto de las actividades
econdmicas en el territorio de la CDMX ha ocasionado que su cuenca atmosférica sea de
las mas contaminadas del mundo. La principal fuente de emisiones de GEI, son los
automotores que ocupan combustibles fosiles para su funcionamiento.

Los procesos industriales son la segunda fuente de emisiones de estos gases que tienen
incidencia directa en el cambio climatico que se experimenta a nivel planetario. La
normatividad actual posibilita la existencia de productos de uso cotidiano a base de
aerosoles nocivos para la capa de ozono o de solventes organicos que se dispersan a la
atmosfera y se convierten en agentes activos para el incremento de la temperatura
mundial. La quema de campos agricolas y los incendios forestales son fuentes emisoras
de carbono negro, al igual que los motores de autocombustion. El carbono negro es el
elemento mas activo en el fenédmeno de calentamiento global, por encima incluso del
metano.

La contaminacion al aire provocada por la transportacion aérea

El transporte aéreo es fuente de contaminacion ambiental muy importante., El
crecimiento del transporte aéreo esta limitado por el mantenimiento de la seguridad y
por ladisponibilidad de infraestructuras, pero el impacto ambiental puede convertirse en
el principal factor limitador. Los tipos de impacto ambiental del transporte aéreo son de
efecto local (ruido, contaminacién de aire local, uso de espacio) y de efecto global
(consumo de materiales no renovables, aportacion al cambio climatico).

La gestion del impacto ambiental comprende, ademas de medidas de reduccion técnicas,
diversas posibilidades econdmicas, que utilizan mecanismos de mercado (acuerdos
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voluntarios entre administracion, operadores y consumidores, o cualquier combinacion
de ellos, impuestos y tasas, comercio de emisiones). Diferentes medidas de gestion del
impacto ambiental que se estan implantando, tanto de caracter técnico como de
contenido econdmico. Algunas de estas medidas estan ya en vigor, otras en estudio. La
aviacion consume cerca de 12% del combustible fésil empleado en transporte.

En 2010 se consumieron 286 mil millones de litros de queroseno, mas una pequefia
cantidad de gasolina de alto octanaje (turbosina), con un costo de $139 mil millones de
délares. No existe un combustible alternativo al queroseno que sea viable técnica y
econdmicamente a corto y medio plazo. El, que se pueda emplear en las operaciones de
vuelo como sustitutivo del queroseno. El mayor potencial futuro esta en los combustibles
sintéticos, en especial los biocombustibles de segunda y tercera generacion.

Contaminacion al aire por el transporte terrestre

Segln el inventario de emisiones de contaminantes criterio de SEDEMA, la CDMX
consume 50 millones de litros de gasolina anuales , lo que genera la emisién a la
atmosfera de mas de 3 millones de toneladas de contaminantes criterio y precursores de
contaminantes secundarios. Estudios de la ONU muestran que en la ZMVM las emisiones
generadas por vehiculos representan hasta 60% de la contaminacion total por particulas
suspendidas gruesas.

La OMS indica que cada afio mueren en nuestro pais mas de 14 mil personas a causa de
enfermedades asociadas a la contaminacion del aire. Actualmente los marcos legales de
gestion de la calidad del aire en sus érdenes federal y local estan en proceso de
actualizacion, con el fin de integrar al corpus juridico y normativo aspectos que no habian
sido contemplados por leyes y normas anteriores, muchas de ellas, ain vigentes.

Contaminacion luminica, por ondas electromagnéticas, por fuentes térmicas, por
vibraciones, por ruido y por malos olores

En 2021 se hicieron reformas en el Congreso a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccidn al Ambiente, en los articulos 50., fraccidon XV; 7o., fraccion VII; 8o., fraccion VI;
11, fraccién VII; 155 y 156, primer parrafo, asi como la denominacidon del Capitulo VIl del
Titulo Cuarto; y se adicionan las fracciones VI Bis y XX Bis al articulo 30.; un articulo 110
Bis, y las fracciones XV y XVI al articulo 111, con el fin de actualizar el marco juridico y
normativo para el control de contaminantes luminicos, por vibraciones, sonoros y por
malos olores. Esta Ley General es de caracter obligatorio para todas las entidades de la
Republica y su inclusién en el marco juridico y normativo de la CDMX se hara mediante
las reformas de adecuacion a las leyes de la CDMX en materia de mitigacion, control y
regulacion de la contaminacidn y sus fuentes emisoras.

La contaminacién luminica puede observarse en los principales corredores comerciales
de la CDMX, saturados de anuncios luminicos de gran intensidad que permanecen
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encendidostodalanoche. Lafalta de regulacion efectiva de la publicidad produce efectos
luminicos contaminantes cuando la iluminacion no es correcta y emite luz intrusa. La luz
intrusa es parte de la luz de una instalacién con fuente de iluminacion que no cumple la
funcion parala que fue disefiada y no previene la contaminacién luminica e incluye: la luz
que cae indebidamente fuera de la zona que se requiere iluminar.

A pesar de la prohibicion expresa de emisiones excesivas de ruido, vibraciones, energia
térmica, luz intrusa y la generacion de contaminacion visual, no han sido reguladas de
manera eficiente por las autoridades de la CDMX. En la construccion de obras o
instalaciones que generen energia térmica, luz intrusa, ruido o vibraciones, asi como en
la operacién o funcionamiento de las existentes deberan llevarse a cabo acciones
preventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos de tales contaminantes en el
equilibrio ecoldgico y el ambiente.

Las normas oficiales mexicanas estableceran los procedimientos a fin de prevenir y
controlar la contaminaciéon por ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa,
radiaciones electromagnéticas y olores, y fijaran los limites de emision respectivos:

= “Lacontaminacion sonora refiere ala produccion de ruidos por arriba de laNorma
Oficial Mexicana-011-STPS-2001. En la CDMX la principal fuente de ruido son los
vehiculos automotores, de trayectoria aérea y la publicidad sonora no regulada
en calles y corredores comerciales.

= La contaminacion por vibraciones refiere a la afectacion que sufren los espacios
contiguos a grandes obras de construccion, de trafico pesado, de vias de tren, y de
las diferentes actividades urbanas que generan vibraciones en sus procesos de
operacion.

= La contaminacion de fuentes térmicas refiere a la emision de calor que afecta a
espacios contiguos, como producto de actividades econdémicas que requieren de
energia térmica en sus procesos. Los hornos, calderas y cocinas son fuentes
emisoras menores de este tipo de contaminacion, mientras que las fundidoras,
termoeléctricas y nucleoeléctricas son consideradas fuentes emisoras mayores.

» La contaminacion por generacion de campos electromagnéticos se produce con
la instalacion de estaciones y subestaciones eléctricas, antenas de
telecomunicacidn y conduccidon de energia eléctrica a través de redes de alto
voltaje, principalmente. En la CDMX, los espacios colindantes con estos elementos
de equipamiento e infraestructura urbana, sufren de alteraciones en sus sistemas
de energia, en sus electrodomésticos y en la salud humana.

» La contaminacion por malos olores refiere a la emision de olores desagradables
por el deficiente manejo de productos perecederos, de restos organicos y de
procesos industriales con sistemas deficientes de captura de emisiones de mal
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olor. Siendo una variable que no tiene parametro de medicidn, se requiere de la
visita de inspeccion para la determinacion de la afectacion y la magnitud de la
sancion. Este tipo de contaminacion ambiental es comun es centros de abasto
publicos y privados, empresas agroindustriales, estaciones de transferencia de
residuos sélidos y tiraderos clandestinos, entre otros.”

Contaminacion del agua

En la CDMX todavia existen espacios que formaban parte del sistema lagunar del
Anahuac, y que se han utilizados generalmente como drenaje de aguas servidas de zonas
urbanizadas que carecen de servicios publicos basicos. El rio de los Remedios, el San
Buenaventura, el Magdalena y el Eslava dan cuenta de la persistencia e incremento de
descargas clandestinas de aguas servidas y residuos sélidos de todo tipo. Los lagos y
canales del sistema Xochimilco-Chalco experimentan también grandes afectaciones por
descargas clandestinas.

El Canal Nacional y el Gran Canal han sido focos tdxicos durante décadas, con
concentraciones elevadas de metales pesados, hidrocarburos y dioxinas, entre otros. Las
lagunas y presas de regulacion de la CDMX estan azolvadas y con procesos acelerados de
eutrofizacion del cuerpo de agua por el exceso de materia organica y altas
concentraciones de nitratos y nitritos, ademas de los desechos sélidos, cuya toxicidad no
se mide.

Las barrancasy cafiadas del poniente de la capital han perdido su funcién como espacios
relevantes para la dotacion de agua potable. Los procesos de urbanizacion en barrancas
y cafiadas han propiciado el empobrecimiento ecolégico y la pérdida de biodiversidad e
incrementado el riesgo socio-ambiental ante fendémenos geo-climaticos.

El sistema de drenaje profundo evacla la mayor parte del agua utilizada en la
reproduccion de la ciudad. El agua de lluvia, que tiene un gran potencial para la dotacion
de agua de calidad, se pierde al mezclarse con el drenaje doméstico y al ser conducida a
través del drenaje profundo, a cuencas lejanas, en donde, ademas, ocasiona impacto
ambiental por contaminacion de suelosy rios y desequilibrios en los balances hidricos en
estas cuencas.

El nivel de contaminantes es muy alto en el agua usada de zonas urbanas con acceso a
las redes de drenaje. La capacidad de depuracion de aguas servidas en la CDMX apenas
alcanza 30% vy la capacidad de distribucion del agua tratada para usos urbanos es muy
limitada, con cerca de 15% del volumen. La inversion de la CDMX para incrementar la
capacidad de tratamiento y de distribucion del liquido ha sido insuficiente, por lo que se
ocupan grandes volumenes de agua potable requieren calidad ligeramente menor, de
acuerdo con las normas oficiales. El mal uso del agudiza el déficit en la distribucién
adecuada en calidad y cantidad en amplios sectores del oriente de la ciudad.
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Contaminacion y degradacion del suelo

La superficie urbana de la CDMX ha crecido de manera acelerada durante décadas. Los
procesos de ocupacion urbana conllevan fendmenos de degradacion del suelo, que
queda cubierto por cemento y pavimento o es removido para la construccion de casas,
edificios e infraestructura vial. El impacto ambiental de la urbanizacion se refleja en la
pérdida de la capacidad de infiltracion hidrica al acuifero; el incremento de la
temperatura media de la ciudad, y la pérdida de biodiversidad y en general de los
servicios ambientales que provee el suelo, como bien socio-ambiental. Los espacios
urbanos abiertos son utilizados como vertederos de residuos sélidos a cielo abierto y son
focos de propagacion de sustancias toxicas, malos olores, riesgo y peligro sanitario.

Las cafiadas y barrancas de la CDMX también sufren el embate de la urbanizacion ilegal.
La descarga de aguas servidas y de desechos domiciliarios en las laderas es un factor
significativo en los procesos de degradacion ambiental de suelos y ecosistemas riparios,
cuya continuidad se encuentra comprometida ante la acumulacion de impactos
ambientales en ellos. La talailegal, la venta clandestina de tierra de monte, los incendios
provocadosy la ocupacion irregular provocan la erosion acelerada e irreversible de estos
suelos, que en 2000, ascendia a una pérdida de 300 ha al afio, incorporadas a usos
urbanos y con indicadores de erosion de mas de 900 toneladas por hectarea por afo.

En las zonas rurales, el uso de pesticidas y agroquimicos propicia la acumulacién de
nitritos que se infiltran a los mantos acuiferos por procesos de lixiviacion, contaminando
el agua. El uso de insecticidas, fungicidas y otros tipos de biocidas ha diezmado las
poblaciones de insectos y aves polinizadores, de gran importancia para la reproduccion
de la flora local. Las practicas agricolas y pecuarias inadecuadas provocan pérdida de
masa forestal, incremento en el volumen de suelo perdido por erosidn y la fragmentacion
de ecosistemas que, en muchos casos, entran en un proceso irreversible de extincion. En
resumen, la degradacién y contaminacion del suelo es multifactorial y compleja. por lo
que revertirlas corto y mediano implica un gran reto.

PROSPECTIVA DE MEDIO AMBIENTE

En 2035 la Ciudad de México es sustentable y resiliente, el suelo de conservacion y las
areas con valor ambiental ya no son urbanizadas por lo que el suelo recupera su
capacidad de filtracion de agua y con ello las temperaturas se mantienen constantes, hay
menos sequia, mas superficie verde, y disminuyen los costos por afectacion de lluvias y
tormentas.

Los residuos sélidos reciben un tratamiento y se vuelven parte de una economia circular
asi como la industriay los mercados, quienes llevan un manejo sustentable y especial de
sus desechos. La poblacion ha sido capacitada para reciclar y separar residuos de la
manera adecuada, y el nuevo manejo de residuos permite generar energia a través de su
tratamiento.
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El tratamiento de residuos favorece a la transicion a energias limpias y menos
contaminantes, al igual que sucede con el transporte publico y motorizado en la ciudad,
el cual cada vez es mas sustentable, al igual que las industrias.

4,14 GESTION SUSTENTABLE DEL AGUA

La gestion del agua en la Ciudad de México representa una problematica asociada a la
prestacion y condicidn fisica de los servicios hidraulicos. Histéricamente se tienen
identificados los problemas en materia hidrica, mismos que representan areas de
oportunidad para garantizar diariamente el suministro de agua potable.

Por una parte, se encuentran las caracteristicas geografico-topograficas sui generis de la
Ciudad de México, cuyo funcionamiento hidrolégico fue modificado artificialmente,
convirtiendo a una cuenca endorreica -originalmente caracterizada por la presencia de
amplios cuerpos de agua-, en una cuenca abierta, donde la retencién del agua es cada
vez mas compleja. Esta situacion incrementa debido al crecimiento urbano aunado a una
sobreexplotacion del acuifero, disminuyendo su capacidad de almacenamientoy pérdida
de areas de recarga natural ante la vulnerabilidad de los suelos de conservacion.

Por otra parte, existen zonas de la Ciudad de México donde no se cuenta de manera
continua con el servicio de agua potable, debido, en parte a la infraestructura hidraulica
cuya vida util ha sido rebasada o donde ha sido insuficiente la inversion para atender el
rezago en cuanto a reposicion, rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura. Ademas,
de una tendencia histérica de privilegiar la calidad de los servicios hidraulicos en las
zonas con menores rezagos, propiciando la intensidad de las brechas entre
demarcaciones y zonas de la ciudad o donde no se cuenta con frecuencia diaria del
servicio de agua potable, ante los desequilibrios generados por las ineficiencias de la red
existente.

Un aspecto relevante de la problematica de los recursos hidricos de la Ciudad de México,
consiste en que en la actualidad se carece de fuentes sustentables de abasto de agua
dentro de la demarcacion, ya que no se cuenta con capacidad para poder satisfacer las
necesidades de consumos de agua potable de sus habitantes, de manera que se ha tenido
que recurrir a la extraccion, cada vez mayor, de aguas subterraneas del Acuifero Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, el cual se encuentra en condiciones severas de
sobreexplotacion. Asimismo, se ha tenido que recurrir al aprovechamiento de agua
subterranea de los acuiferos Valle de Toluca, Cuautitlan - Pachuca y Texcoco, que
también se encuentran sobreexplotados.

Ademas de las limitaciones en cuanto al manejo de aguas residuales que histéricamente
se ha concebido como un producto de desecho que debe ser desalojado de manera
inmediata, para evitar encharcamientos, inundaciones y riesgos sanitarios.

Estado del bien ambiental
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La Ciudad de México se localiza en la Regidn Hidroldgica nimero 26 denominada Panuco.
Para fines de gestidn del recurso hidrico, la Region Hidrolégica Nimero 26 Panuco se ha
dividido en dos subregiones hidroldgicas, Valle de México - Rio Tulay la Rio Panuco. La
primera comprende 13 de las 77 cuencas hidrologicas de la Region Hidrolégica NUmero
26y las restantes 64 conforman la Subregion Hidroldgica Rio Panuco.

La principal fuente de abastecimiento de agua para la Ciudad de México es el Acuifero
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, del cual se obtiene alrededor del 66.3% del
agua potable que se consume en la ciudad. De acuerdo con la Comisidn Nacional del Agua,
la disponibilidad de agua subterranea del Acuifero Zona Metropolitana de la Ciudad de
México presenta un déficit al afio 2018 de -561.05 millones de m3/afio.

Tabla 34: Disponibilidad de agua subterranea del Acuifero Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(millones de m*/ano)

e Descarga Volumen Disponibilidad media anual de agua

z
natural concesionad Subterranea
comprometid o de agua

a subterranea pggsitiva Déficit

2009 512.8 0 1,226.42 0 -713.62

2013 512.8 0 1,103.46 0 -590.66

2014 512.8 0 1,103.46 0 -590.66

2015 512.8 0 1,103.98 0 -590.66

Feb 2016 512.8 0 1,103.98 0 -591.18

Sep 2016 512.8 0 1,103.98 0 -591.18

2017 512.8 0 1,103.98 0 -591.18

2018 512.8 0 1,073.86 0 -561.06
Fuente: DOF. Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de agua

subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos. Varios afios.

Los niveles de sobreexplotacion del acuifero en 2018 se estimaban en mas de 561
millones de m3/afio (17.8 m3/s), volumen que equivale a poco mas del 55% de la
extraccion de agua en la totalidad de las fuentes abasto de agua para la Ciudad de México

139



en el mismo ano. Esto indica que, para llegar a un equilibrio sustentable en las
extracciones del acuifero, seria necesario encontrar nuevas fuentes de abasto
sustentable, por mas de la mitad del agua que actualmente se produce para satisfacer las
necesidades de consumo de la ciudad.

Un aspecto fundamental con la gestion del agua esta relacionado con los parametros de
calidad en las fuentes de extraccion. Paraello, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México
(SACMEX), realiza estudios para determinar su calidad y aprovechamiento. De acuerdo
con los Gltimos resultados obtenidos de dicha institucion, se tiene identificado que en la
zona oriente y norte de la Ciudad de México existen problemas en la calidad del agua
acorde a los parametros establecidos en la NOM-127 SSA1-1994, de tal manera que el
agua que se extrae de los pozos ubicados en estas zonas necesita atender costos de
potabilizacion para lograr que el agua producida sea apta para el consumo humano.

Uno de los efectos de la sobreexplotacion del acuifero es la presencia de hundimientos
diferenciales del subsuelo, lo que impacta en la eficiencia de la operacion de las redes
hidraulicas. Por ello, aunado a la medicidn y control de caudales, el mejoramiento de la
operacion del sistema requiere acciones de rehabilitacion y sustitucion de la red
secundaria, cuya vida util sobrepasa los 30 afios. En consecuencia, se presentan fallas
continuas que afectan la calidad del servicio manifestandose en la presencia de fugas,
operacion de los equipos de bombeo y pérdidas fisicas de la red hidraulica y de drenaje.

La red de drenaje esta conformada por 14,096 kildmetros, de los cuales el 17.39%
corresponde a la red primaria con didametros iguales o superiores a 0.60 metros; y el
82.61% corresponde a la red secundaria con diametros inferiores a 0.60 metros. El 30%
de lared de drenaje se localiza en las alcaldias de Iztapalapa y Gustavo A. Madero. La vida
atil de la red de drenaje ha sido sobrepasada y presenta problemas de funcionamiento,
el efecto de los hundimientos en la pendiente y la generacién de gases que provocan
corrosion en las estructuras afectan la condicion de operacion de los colectores.

Desalojo de aguas residuales

El tratamiento de las aguas residuales generadas en la Ciudad de México se enmarca en
un contexto de atencion metropolitana, dada la interrelacion de las descargas de aguas
residuales y las pluviales conducidas a través del drenaje profundo y - en una proxima
etapa conducidas a través de Tunel Emisor Oriente - hacia puntos de tratamiento fuera
de la cuenca. La infraestructura para el tratamiento de aguas residuales estd compuesta
principalmente por las plantas de tratamiento de aguas residuales y las redes de
conduccidny distribucion del agua tratada, se encuentran distribuidas en toda la Ciudad
de México

Tabla 35: Distribucion de las PTAR’s por alcaldia 2018
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Capacidad Gasto [« []
instalada lps operacion lps

Alcaldia No.de PTARs

|ztapalapa 2 3,014.00 1,505.53
Gustavo A. Madero 2 610.00 209.35
Tlahuac 5 535.00 157.96
Coyoacan 1 250.00 126.88
|ztacalco 2 243.00 101.34
Xochimilco 2 180.00 66.54
Miguel Hidalgo 2 185.00 63.12
Alvaro Obregén 1 280.00 54.21
Tlalpan 5 48.00 21.48
Magdalena Contreras 1 50.00 19.89
Milpa Alta 1 60.00 19.01
Cuauhtémoc 1 22.00 12.10
Azcapotzalco 1 25.00 11.34
Total 26 5,502.00 2,368.75

Fuente: SACMEX. Direccidn de Tecnologias. Subdireccion de Proceso, Analisis y Acceso a
la Informacion.

Las PTAR’s se complementan con una red de agua tratada integrada por subsistemas
aislados que surgieron y se extendieron en la zona de influencia de las plantas de
tratamiento, en didametros que van de 10 cm hasta 122 cm. En 2018, el SACMEX contaba
con 854.96 kildmetros de red de agua residual tratada, de la cual el 20% corresponde a la
red primaria, y el 80% a la red secundaria. El 70% de la red se concentra en las alcaldias
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Iztacalco y Xochimilco.
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Del caudal tratado de aguas residuales, el 14.1% fue tratado en las cuatro plantas
concesionadas y el 85.9% en las 22 plantas operadas directamente por el SACMEX. En
relacion con la antigliedad de las plantas de tratamiento, el 88.21% del caudal tratado
durante 2018 se realizé en plantas cuyo periodo de operacion sobrepasa los 30 afios.

PROSPECTIVA DE GESTION SUSTENTABLE DEL AGUA

En 2035 el acuifero de la ZMVM ya no es sobreexplotado y cuenta con disponibilidad de
fuentes de agua sustentables, aprovecha el volumen de aguas residuales y pluviales
como parte de las fuentes hidricas. Cuenta con instituciones que gestionan
adecuadamente los recursos hidricos en el corto, mediano y largo plazo, y tiene una
menor dependencia de otras entidades federativas puesto que da un tratamiento y
reutilizacion de las aguas residuales y pluviales de la ciudad, ademas de que permite la
recarga de los acuiferos.

Lo anterior ayuda a que existan menos hundimientos, que la infraestructura
hidrosanitaria se encuentre en mejores condiciones y requiera menos mantenimiento, y
permite enfocar esfuerzos para la potabilizacion del agua que se extrae de los pozos.

4.15 DESARROLLO RURAL Y AGRICULTURA URBANA

El Desarrollo rural y la agricultura urbana se vinculan con el ordenamiento territorial por
ser un tema estratégico para reducir la huella ecolégica, contener la expansion urbana y
rural, favorecer la adaptacion al cambio climatico eimpulsar el desarrollo de la poblacién
en suelo rural. Ademas, es un tema de suma relevancia por su aportacion al derecho a la
alimentacion y nutricion adecuadas y saludables para la poblacién, asi como al
mejoramiento de las condiciones de vida de los productores agropecuarios y de los
habitantes de la Ciudad, en referencia a la produccion para el autoconsumo.

La categoria de suelo rural

La categoria de suelo rural se define en el articulo 16 de la Constitucion Politica de la
Ciudad y deriva de lo que anteriormente se denominaba suelo de conservacion de la
Ciudad de México, que tiene sus antecedentes en 1987, y se consideraba como area de
proteccion natural.

En este territorio, el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal
2000-2003 inicia su aplicacion con base a la Ley Ambiental del Distrito Federal,
destacando su importancia en términos ambientales, biolégicos y socioecondmicos.

Actualmente, la zona rural tiene aproximadamente 29,302 hectareasy em ella se albergan
distintos sistemas productivos, donde destaca la produccidon de avena, maiz, papa,
hortalizas, frutales, ornamentales, frijol y nopal, asi como la presencia de ganaderia
asociada a borregos y vacas. A su vez, ofrece la potencialidad para la gestion territorial de
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produccidn agroecoldgica y de suelo en condicion de restauracion.

Mapa 44: Usos del suelo y vegetacion, 2020

Simbologia

Uso de suelo y vegetacion
Agricultura
Matorral
Pastizal

I Bosque primario

I Bosque secundario
Cuerpo de agua
Suelourbano

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de Centro Geo, 2020.

Desde la perspectiva territorial, lo anterior permite entender como dichas condiciones
toman lugar de manera concreta en los espacios que estas poblaciones habitan y
trabajan -en este caso, el suelo rural de la Ciudad-, pero mas importante aln: pone
énfasis en la relevancia de asumir que el territorio es una construccion social con
identidad propia y en cambio permanente, en la que los procesos de interaccion entre la
sociedad, la naturalezay el espacio son complejos.

Aptitud del Suelo y Produccion Rural

Con base en estudios sobre la aptitud del suelo se aprecia que existe una gran area para
las actividades agropecuarias, que suman 34,763 ha. La ocupacidén de asentamientos
humanos irregulares, las tierras abandonadas y las degradadas impiden darle un
aprovechamiento total a la disponibilidad.
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Mapa 45: Aptitud del Suelo 2020
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Soil Conservation Service de USA, 1961.

La aptitud existente orienta la necesidad de recuperar suelos para ampliar la produccién
agropecuaria, como una alternativa posible para mejorar las condiciones sociales y
econdmicas de los productores como para ofrecer al conjunto de la Ciudad productos
agropecuarios de calidad.

En la ciudad destacan la produccion de avena, maiz, papa, hortalizas, frutales,
ornamentales, frijol, nopal, asi como la presencia de ganaderia asociada al ovino y
vacunos. En el afio 2020, segun informacion del Sistema de Informa Agroalimentaria y
Pesquera de la Secretaria de Desarrollo Rural de México (http://www.gob.mx/siap), la
cosecha de elote alcanzo 8,756.00 t (toneladas), la papa 26,975.00 t, el Brocoli 2,899.60 t,
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el maiz grano 4,495.92 t, el amaranto 138.00 t, el frijol 57.93 t, el chile verde 30.00 t, la
lechuga 2,217.80 t.

Agroecologia y Agricultura urbana

En el suelo rural la practica agroecoldgica se ha introducido recientemente y se ha
retomado experiencias de la agricultura ecoldgica. Institucionalmente, el Programa
Altépetl que impulsa el Gobierno de la Ciudad desde el afio 2019, se ha propuesto
transitar desde la agricultura convencional a la agroecoldgica. La agroecologia es una
ciencia que tiene su aplicacidon en las actividades agropecuarias, aplica conceptos y
principios ecologicos al estudio, el disefio y la gestion de las interacciones ecoldgicas en
los sistemas agropecuarios, alimentarios, combinando diversas técnicas con innovacion
que articulan los conocimientos locales y tradicionales con los avances de las ciencias.
En el centro de la agroecologia esta el cuidado de la naturaleza y de la vida sana de las
personas. La agroecologia tiene un enfoque tedrico que busca crear sustentabilidad
agraria a partir de la concurrencia de las perspectivas ecoldgica, social y econémica

La agroecologia se confunde, a veces, con la agricultura organica o ecoldgica; pero ésta
es diferente dado que su atencidn esta en gestion de la produccion que promueve y
mejora la salud del ecosistema agricola, incluidos su biodiversidad, ciclos biolégicos y
actividad bioldgica del suelo. En donde los aspectos ecoldgicos son centrales, dejando de
lado lo socioeconémico. En cambio, la agroecologia tiene un enfoque sistémico.

Ejemplo de lo anterior es el Programa Altépetl 2020, mediante el cual se promueve la
transicion agroecoldgica otorgando recursos a los productores para facilitar la transicion
agroecoldgica, fomentando las actividades agricolas y pecuarias.

Por otro lado, la Constitucidon Politica de la Ciudad establece la obligacion para el
gobierno local y las alcaldias de fomentary formular politicas y programas de agricultura
urbana, periurbanay de traspatio, que promuevan el uso de espacios disponibles para la
realizacion de esta actividad, incluida la herbolaria, que permitan el cultivo, uso y
comercializacion de los productos que generen mediante practicas organicas y
agroecoldgicas. La agricultura urbana es una actividad clave para garantizar el derecho a
la alimentacién y alcanzar sistemas alimentarios mas saludables, justos vy
ambientalmente sostenibles para la Ciudad.

La expansion de la agricultura urbana presenta desafios como la competencia por el
espacio fisico, la contaminacion de los suelos, la escasez de recursos clave como el agua
y la tierra, la falta de recursos econdmicos, la necesidad de sensibilizacion y capacitacion
para su implementacion y potenciales problemas de inocuidad.

Chinampas y Potencialidad para la Agroecologia

En el area rural existe suelo que esta contaminado y/o abandonado, que tiene un gran

145



potencial para incrementar la produccién y darle un perfil agroecolégico desde la propia
recuperacion. Se ha iniciado tratamiento en extensiones pequefias con tecnologia
generada en el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN.

El area de chinampas tiene un gran potencial de rescate, tal como lo difundi la revista
MEC UDUPAZ, UNAM. En el siguiente cuadro se describe mas claramente la distribucion
territorial de este contexto productivo.

Tabla 36: Potencial Productivo de Zona Chinampera

S ETtOD Superficie Cantidad de Chinampas

Zona Chinampera . l H
1. Xochimilco 18 1,059 864 15,000 15,864
2.San Gregorio Atlapulco 23 484 1,530 530 2,060
3. 5an Luis 16 103 430 170 600
Tlaxialtemalco
4. San Pedro Tlahuac 9 165 474 666 1,140
5. San Andrés Mixquic 10 404 288 970 1,258
Total 76 2,215 3,586 17,336 20,922

Fuente: Revista MEC-EDUPAZ, Universidad Nacional Autdbnoma de México/ISSN 2007-4778 No. XIV marzo-
septiembre, 2018.

La cantidad de las 17,336 chinampas, con alrededor de 1.600 hectareas inactivas y con
potencialidad para recuperarlas, le ofrece a la poblacion local y a toda la Ciudad de
México una importante base para contribuir a su soberania alimentaria. La recuperacion
e incorporacién productiva de estas chinampas debe incorporar la limpieza y
mejoramiento de los canales, el ordenamiento de asentamientos humanos para
incorporar infraestructura para evitar la contaminacion y, al mismo tiempo, propiciar la
produccidon agroecoldgica con perspectiva de valor agregado y una ampliacion del
turismo ecoldgico para capitalizar a los duefios de esos territorios.

Segln la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
en 2018 el valor anual de la produccion agricola en el Sistema Agricola Chinampero de la
Ciudad de México se estimd en 245 millones de pesos, que corresponden a 19 213
toneladas alimentos: 13 hortalizas y maiz, principalmente. El 80% de la produccion se
concentra en cuatro cultivos: 7 453 toneladas de lechuga, 3 132 toneladas de romerito, 3
334 de verdolagay 1 352 toneladas de berza. Del maiz se obtienen medio millén de elotes
y 130 toneladas de grano. En cuanto a plantas ornamentales, anualmente se producen
entre 23 y 24 millones de plantas. Destacan las plantas aromaticas, la nochebuenay el
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cempasuchil. Este nivel de produccidn es el que alienta para la recuperacion de las
chinampas y darle mayor beneficio a la Ciudad.

Reconocimientos Internacionales y nacionales de la importancia de la zona
chinampera y otros factores ambientales en el suelo rural

Las caracteristicas naturales, culturales y técnicas que han preservado los pueblos
originarios han sido reconocidas por la UNESCO que, el 11 de diciembre de 1987, declaré
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural al sistema de chinampas de Xochimilco y Tlahuac,
el Barrio Xaltipac y parte de los Barrios Cruztitla, Tenantitla y Xochitepec de Milpa Alta
que conforman la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, por el valor que conservan sus canales y chinampas,
similares a los que existian en el Islote que albergd Tenochtitlan.

Mapa 46: Poligono del sistema agricola de chinampas

“Iztapalapa

“ Tlahuac

Xochimilco

MilpaiAlta

D Sistema agricola de
Chinampas, FAQ

Fuente: Elaboracion propia a partir del Resumen del plan integral y estructura de gestion del poligono de
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, inscrito en la lista del patrimonio mundial de la Unesco.

Debido al valor ecoldgico excepcional por contener humedales, la Convencién sobre los
Humedales RAMSAR, de caracter internacional, incorpord, el 2 de noviembre de 2004, en
su Lista la zona lacustre los ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, que
comprenden 2,657 ha. Constituye un ecosistema remanente de la Cuenca de México,
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formado por planicies inundadas naturales y cuerpos de agua inducidos y es un area
natural del flujo subterraneo.

Un tercer reconocimiento se hizo el 10 de julio del 2017, cuando la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) reconocié como Sistema
Importante del Patrimonio Agricola Mundial, SIPAM, al Sistema Agricola Chinampero de
la Ciudad de México. Estas chinampas estan repartidas en Xochimilco, San Gregorio
Atlapulco, San Luis Tlaxialtemalco, San Pedro Tlahuac y San Andrés Mixquic. Este
reconocimiento de SIPAM tiene por objeto valorar la contribucion que estos sistemas han
realizado a la seguridad alimentaria de las comunidades locales, y reconocer el uso de
sus conocimientos, técnicas y procedimientos asociados al manejo adecuado de la tierra,
transmitidos desde los aztecas a través de generaciones.

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), de
México, ha definido como Area de importancia para la Conservacién de las Aves a
humedales que se encuentran dentro de la Zona Patrimonial. Esta actividad de
conservacion de biodiversidad es muy importante, sin embargo, en la Ciudad existe poco
conocimiento al respecto y los gobiernos no le han dado el suficiente apoyo.

Mapa 47: Areas Naturales con reconocimientos internacionales y nacionales, 2020
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Expansion urbana hacia el suelo rural en detrimento de la calidad de vida y los
servicios ambientales

El crecimiento constante y sin regulacion de los asentamiento humanos ha provocado
detrimento en el uso adecuado del suelo rural, asi como de dafio a los servicios
ecosistémicos que este territorio puede ofrecer a la sustentabilidad de la Ciudad,
representa uno de los problemas mas apremiantes a atender.

La desvalorizacion del suelo rural derivada, como el creciente desinterés de sus
propietarios por preservarlos, como consecuencia de la pérdida de competitividad de las
actividades primarias frente a los trabajos en el sector terciario en la Ciudad, ha facilitado
la expansion del mercado inmobiliario y cambios de uso del suelo en detrimento del suelo
productivo. Esto ha favorecido la compraventa ilegal de tierras y la expansion urbana en
este territorio. Adicionalmente se reconoce la importancia de frenar el crecimiento de
asentamientos humanos irregulares.

Debilitamiento de las actividades productivas en el suelo rural

La pérdida de interés y el abandono creciente de la poblacion joven en las actividades
productivas, particularmente de la agricultura, se debe a los bajos resultados econémicos
que ofrece la actividad, a la influencia cultural del sistema dominante, individualista y la
aspiracion por lo “moderno”, la estigmatizacion de lo rural o del campesino en el ambito
urbano, que debilita la autoestima y la identidad con sus pueblos y cultura. Para hacer
frente a lo anterior es necesario identificar el potencial y viabilidad de estas actividades
como una alternativa real para mejorar la economia de las familias y la competitividad
del territorio y, junto con ello, los servicios ambientales asociados. Es fundamental
incentivar el interés y compromiso de los propietarios del suelo en su conservacion y la
produccion rural sustentable, que faciliten el arraigo de los jovenes.

Adicional al debilitamiento de las actividades productivas en el suelo rural, se identifica
la pérdida de interés por los valores culturales relacionados con las tradiciones de los
pueblos originarios, con la naturaleza y con las formas de vida rurales en el suelo de
conservacion. Esto ocurre, sobre todo, por parte de la poblacion que habita en suelo
urbano, quienes estan desconectados de lo rural. Es indispensable trabajar en estrategias
para revindicar la importancia de los pueblos originarios, sus tradiciones y preservar sus
tierras, promoviendo la agriculturay actividades como el turismo rural, ecolégico y social.

Fragilidad de los servicios ecosistémicos, resiliencia y vulnerabilidad de los
asentamientos humanos en el suelo rural

El deterioroy pérdida de servicios ecosistémicos en el suelo rural estan asociados con los
procesos de urbanizacion que, entre otras cosas, obstaculiza la infiltracién de agua, uno
de los principales servicios que brinda este territorio. Esto, junto con practicas
contaminantes tiene impactos negativos ante la posibilidad de construir sustentabilidad
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de la Ciudad. Lo anterior, aunado a la progresiva fragmentacion de paisajes y la pérdida
de conectividad con la infraestructura verde de la Ciudad, aumentan la vulnerabilidad
social y los riesgos ante fendmenos naturales. De esta forma es que ha aumentado la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos y de la seguridad humana asociada tanto
con la ocupacion irregular de zonas de riesgo, como ante la presencia, cada vez mayor,
de fendmenos naturales mas severos y frecuentes (incendios, inundaciones, sequias,
etc.).

Problemas centrales en Infraestructura fisica

No ha existido una politica definida para orientar el desarrollo rural, que genere
condiciones para que los nucleos agrarios, las comunidades y las familias productoras
orienten adecuadamente sus actividades a fin de mejorar la produccién, darle valor
agregado y favorecer la capitalizacién que contribuya a eliminar la pobreza.

El aprovechamiento del suelo ha sido desordenado por lo que los cultivos estan dispersos
y sin una planificacion. Ademas, las dimensiones pequefias de mayor cantidad de
parcelas no facilitan un alto volumen de cosecha y ello dificulta la oferta en el mercado y
baja la rentabilidad de las mismas. En el caso de la zona de chinampas el desdoblamiento
demografico de las familias reduce alin mas el area productiva debido a la construccién
de viviendas.

En muchas areas productivas existe una falta considerable de agua para el riego. La
infraestructura es insuficiente y la contaminacion de canales por residuos habitacionales
y contaminacion por agroquimicos impide una alta productividad y productos sanos.

No existen condiciones adecuadas para que los productores se vinculen adecuadamente
con el mercado. Faltan equipamientos para el acopio y organizacidn de productores para
concentrar cosechas, generar volumen y lograr mejor precio en el mercado.

Se encuentra pendiente la generacién de condiciones sociales y econémicas para
fomentar el cambio generacional en los productores e innovacion en procesos
productivos y manejo del mercado, de tal manera que la juventud potencie las
actividades productivas con innovacion en los procesos productivos, se transite hacia la
agroecologia, se impulsen condiciones para darle valor agregado a la produccion y se
abran mejores vinculos con los consumidores de la Ciudad.

Las condiciones de pobreza en las familias de productores han impedido que los apoyos
publicos faciliten un despegue econémico, ya que gran parte de los recursos que reciben
los dedican a atender sus necesidades basicas. Se requiere un mayor estudio para la
canalizacion de apoyos econdmicos, con planes que diferencien los recursos para
atender necesidades basicas de las familias de los productores, de los apoyos para
fomentar un desarrollo rural en la perspectiva de la suficiencia alimentaria.
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Inicialmente se aprecian tres niveles de apoyos: a) el primario, para atender las
necesidades basicas de la poblacién que forma parte de los productores, incluidas
actividades productivas menores para la resolver la alimentacién y salud; b) otro para
apoyar la conservacion de la naturaleza y se ofrezca mayores servicios ecosistémicos; c)
un tercero que impulse proyectos productivos integrales para vincular procesos
productivos, de transformacion y comercializacion en los cuales se integre la mayoria de
los productores mediante asociatividad e institucionalidad solidaria.

Existen posibilidades de frenar el avance de viviendas en areas productivas que no han
sido completamente invadidas. Alli se debe establecer una regulacion de uso mixto en
areas en las cuales existe ocupacion por vivienda en parcelas productivas, o que no se
aprovechan actualmente porque la productividad, es baja. Se puede impulsar un
Programa de Agricultura Familiar urbana.

En términos productivos, existen condiciones para desplegar la produccién acuicola,
dado que muchos productores se han interesado por esto a partir de la experiencia que
existe en Milpa Alta, tomando las experiencias existentes en algunas alcaldias. Otra
produccidén que empieza a despegar es la de frutos rojos y otras frutas, que se ofrecen al
mercado local y una parte de productores logra incorporarlo a supermercados. Existen
experiencias de produccion con una técnica de acuaponia, que integra produccién de
verduray frutos rojos, con la produccion de peces, ya que el agua que utilizan en la crianza
de éstos contiene un alto valor nutriente por la actividad biolégica de los mismos.

Este tipo de produccion puede ser considerado para ubicarlo en las areas limitrofes de la
urbanizacion a fin de contener el crecimiento de ésta.

PROSPECTIVA DE DESARROLLO RURAL Y AGRICULTURA URBANA

En 2035 el sector primario cuenta con politica y apoyos que benefician el desarrollo rural
y a los habitantes del suelo rural, se desarrollan actividades agropecuarias que producen
alimentos para todos los habitantes de la ciudad, al mismo tiempo que reducen la venta
ilegal de terrenos para su ocupacion irregular, se generan empleos, y se contiene la
mancha urbana. Las zonas chinamperas incrementan su produccién agroecoldgica y
recuperan importancia social, cultural, econémica y ambiental.

También se consolidan varios espacios productivos en el suelo urbano, todos ellos
contando con innovacién tecnoldgica y una alta valorizacidn de la poblacién de toda la
ciudad sobre la importancia del suelo rural y la agricultura urbana.

4.16 SEGURIDAD CIUDADANA

4.14.1 Seguridad ciudadana
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La seguridad ciudadana y la justicia son elementos esenciales para la gobernanza, la
cohesion social, el funcionamiento de la economia y el bienestar general de la sociedad.
Sin embargo, enfrenta retos importantes para la politica publica, por lo que las acciones
que se implementen deben ser integrales, multidisciplinarias y deben movilizar a todos
los actores involucrados.

En el ambito internacional, la OCDE** menciona que la seguridad es uno de los principales
factores de la calidad de vida de las personas. Por ejemplo, en la dimensién econdmica,
el Foro Econdmico Mundial® considera a la seguridad como un factor que impacta en la
competitividad econémica de los paises e incluye indicadores de seguridad en su indice
de Competitividad Global. A su vez, en la dimension de salud, la Oficina de prevencion de
enfermedades y promocién a la salud (ODPHP, por sus siglas en inglés)®* de Estados
Unidos, considera al crimeny a la violencia como un componente clave para la salud, ya
sea fisica 0 mental de manera directa o indirecta.’

Ante ello, la falta de seguridad, reflejada en delitos, no solo tiene un impacto directo en
las victimas, sino también en la poblacidn en general. En particular, la ODPHP y la OCDE
mencionan que la percepcion de seguridad, derivada del riesgo de ser victima o testigo
de un delito, genera en la poblacién una sensacidon de vulnerabilidad que afecta su
comportamiento. Tales cambios en el comportamiento generalmente son en detrimento
de su salud y del ambiente econdmico y productivo, lo que limita el desarrollo pleno
econémico y social de la poblaciéon. Por ejemplo, ante una percepcion de alta
inseguridad, las personas dejan de emprender negocios en su localidad o dejan de salir a
ejercitarse o realizar actividades de esparcimiento.

De acuerdo con la OCDE*, la prevencion y el combate a la delincuencia es un objetivo
complicado por varias razones. El crimen es dindmico y multidimensional, con muchas
causas coexistiendo, lo que significa que cada tipo de crimen tiene distintos patrones
geograficos que pueden cambiar en el tiempo y en el espacio. Adicionalmente, estan
involucrados una gran cantidad de actores de distintos niveles: entidades federales,
estatales, locales, no gubernamentales y la poblacion civil. Para el caso de México, la
misma institucion sefiala que los delitos contra la propiedad se concentran en las zonas
urbanasy estan asociados con el desempleo general, mientras que los homicidios tienen
como factor determinante el desempleo juvenil.

34 OECD/IMCO (2013), Strengthening Evidence-based Policy Making on Security and Justice in Mexico, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264190450-en

3 http://www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

36 Office of Disease Prevention and Health Promotion, Office of the Assistant Secretary for Health, Office of the Secretary,
U.S. Department of Health and Human Services.

31 https://www.healthypeople.gov/2020/topics-objectives/topic/social-determinants-health/interventions-resources/crime-and-
violence#7

38 OECD/IMCO (2013), Strengthening Evidence-based Policy Making on Security and Justice in Mexico, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264190450-en
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Por su parte, México EvalGa® llega a la conclusion de que en la Ciudad de México los
factores a los que esta vinculado el fendmeno delictivo dependen de la zona, e incluso
son contradictorios. En algunas zonas, la alta densidad de poblacion y la falta de
educacion formal estan relacionados con el incremento homicidios (interaccion entre
factores socioecondmicos). En contraste, en otras zonas los bajos niveles de densidad
poblacionaly los altos niveles de estudios se vinculan con los homicidios (forma en la que
el espacio urbano configura la oportunidad criminal).

En general, mejorar la calidad de vida y el estado de bienestar de la poblacion resulta ser
una estrategia de largo plazo con el objetivo de disminuir la incidencia delictiva. Sin
embargo, para garantizar resultados a mediano plazo, se deben enfocar los esfuerzos
hacia las zonas con mayores carencias, en donde disminuir la desigualdad territorial
puede contribuir significativamente a la prevencion del delito y a un uso mas eficiente de
los recursos.

Para la Ciudad de México, la mejor informacidon disponible para medir la dindmica
territorial y espacial del fendmeno delictivo son las carpetas de investigacion abiertas®.
Estas carpetas se clasifican por tipos de delito* y reconocen 3 grandes grupos: “Hecho no
delictivo”, “Delito de bajo de impacto” y “Delito de alto impacto”. Asi, la incidencia
delictiva es medida por la cantidad de carpetas abiertas,* principalmente, por las
carpetas identificadas como delitos de bajo y alto impacto.

El periodo que se analiza es del 2016 al 2021, en el cual se han abierto 18,623 carpetas de
investigacion en promedio mensualmente, en donde 17% corresponden a delitos de alto
impacto®. La grafica 11 muestra la dindmica de las carpetas de investigacion que se abren
cada mes, en donde puede notarse que desde enero de 2016 hubo un consistente
incremento de la delincuencia alcanzando su maximo en octubre de 2018,
posteriormente, hay una caida durante el segundo trimestre del 2020 derivado del
confinamiento por COVID-19, hasta llegar a 18,607 carpetas por mes durante 2021.

Iustracion 19: Carpetas de investigacion abiertas.

39 https://www.mexicoevalua.org/homicidioscdmx/documentos/5013HomicidiosCDMX.pdf

“OEstas carpetas corresponden a aquellas geolocalizadas dentro de los limites de las CDMX, provenientes de la Fiscalia
General de Justicia (FGJ) de la Ciudad de México, descargada en https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/carpetas-de-
investigacion-fgj-de-la-ciudad-de-mexico.

1| a clasificacion de las carpetas de investigacion son: Delito de bajo impacto, Hecho no delictivo, Homicidio doloso, Lesiones
dolosas por disparo de arma de fuego, Robo a casa habitacion con violencia, Robo a cuentahabiente saliendo del cajero con
violencia, Robo a negocio con violencia, Robo a pasajero a bordo de microbus con y sin violencia, Robo a pasajero a bordo
de taxi con violencia, Robo a pasajero a bordo del metro con y sin violencia, Robo a repartidor con y sin violencia, Robo a
transeunte en via publica con y sin violencia, Robo a transportista con y sin violencia, Robo de vehiculo con y sin violencia,

Secuestro, y Violacion.
42

43 Los delitos de alto impacto son: Homicidio doloso, Lesiones dolosas por disparo de arma de fuego, Robo a casa habitacion
con violencia, Robo a cuentahabiente saliendo del cajero con violencia, Robo a negocio con violencia, Robo a pasajero a
bordo de microbus con y sin violencia, Robo a pasajero a bordo de taxi con violencia, Robo a pasajero a bordo del metro con
y sin violencia, Robo a repartidor con y sin violencia, Robo a transeunte en via publica con y sin violencia, Robo a transportista
con y sin violencia, Robo de vehiculo con y sin violencia, Secuestro, y Violacion.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Agencia Digital de Innovacién Publica (2016-2021).

Con respecto a la clasificacion de los delitos, a lo largo del periodo, los de alto impacto
mas recurrentes han sido el Robo a transeunte en via publica, robo de vehiculo y robo a
negocio, con el 32%, 31% y 9%, respectivamente. En particular, el registro de violaciones
setriplico entre 2017 22018y alcanzé su maximo durante el 2021, mientras que los delitos
que alcanzaron su minimo durante este mismo afio fueron: robos de vehiculo, a pasajeros
a bordo de microbus, a cuentahabiente, a transportista; lesiones dolosas por disparo de
arma de fuego, y secuestro.

Tabla 37: Carpetas de investigacion abiertas.

Carpetas de investigacion 2016 2017 2018 2019 mm

Total 195,084 227,427 254,316 244 444 202,782 216,800
Delitos de alto impacto 29,282 32,477 58,022 47,775 32,709 29,283
Delito de bajo impacto 152,034 175,957 186,167 192,186 166,310 183,528
Hecho no delictivo 13,768 18,993 10,127 4,483 3,763 3,989
Robo a transeunte en via
. .. . 7,124 8,265 24,299 15,430 10,256 10,820
publica con y sin violencia
Robodevehiculoconysin 070 13779 14484 13062 10,191 7,469

violencia
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Robo a negocio con

. . 2,504 2,926 4916 5,133 3,502 2,717
violencia
Robo arepartidor conyy sin 1,630 1,869 2,403 3,482 2378 2,022
violencia
Violacion 668 459 1,493 1,562 1,550 1,791
Homicidio doloso 1,026 1,216 1,539 1,517 1,258 1,028
LI el el 1,580 2,176 2,195 1,604 1,030 928
disparo de arma de fuego
Robo a pasajero a bordo del 766 1,942 4,558 2,772 771 919
metro cony sin violencia
{9 IE LIS el 484 433 565 754 634 474
violencia
Robo a pasajero a bordo de 760 759 834 1,112 500 449
microbus con y sin violencia
Robo a cuentahabiente
saliendo del cajero con 387 350 388 652 366 307
violencia
Robo a pasajero a bordo de 175 161 216 397 153 275
taxi con violencia
Robo a transportista cony 175 125 96 133 o1 75
sin violencia
Secuestro 33 17 36 65 29 9

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Agencia Digital de Innovacién Publica descargada en
febrero 2022, ver https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/carpetas-de-investigacion-fgj-de-la-ciudad-de-mexico.

Al considerar los estudios internacionales y el contexto de la ciudad, las acciones de
seguridad ciudadana deben identificar zonas con caracteristicas similares, de manera
que los factores particulares que determinan la dinamica delictiva sean los mismos
dentro de esos territorios y se puedan atender de manera focalizada. Tales conjuntos de
colonias son determinados por su continuidad territorial y un grado de delincuencia
similar, a los cuales denominamos clusters o conglomerados.

A partir del analisis territorial (Mapa 48), se identificaron 217 colonias con alta incidencia
delictiva al menos durante un afio entre 2016 y 2021. La mayoria de los conglomerados
con mayor incidencia delictiva* también son los conglomerados que presentan la mayor
cantidad de delitos de alto impacto. En particular, las colonias de los 6 anos analizados

4 En esta etapa del analisis no se incluyeron las carpetas de investigacién de investigacidn abiertas
clasificadas como “Hecho no delictivo”, ni aquellas sin georreferenciacion o localizadas fuera de la Ciudad de
México.
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han presentado una alta concentracion de crimenes de alto impacto estan
principalmente en las Alcaldias Cuauhtémoc e Iztapalapa (Tabla 14).

Mapa 48: Frecuencia de cliisters o conglomerados de carpetas de investigacion abiertas por impacto de
los delitos por colonia del 2016 al 2021.

México México

Frecuencia de clisters con alta incidencia de delitos Frecuencia de clisters con alta incidencia de delitos
por colonia 2016 - 2021 de alto impacto por colonia 2016 - 2021

[]1]4 (114

Bk E BH E

BE] [ NEl B

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacién de la Agencia Digital de Innovacion Publica
descargada en febrero 2022, ver https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/carpetas-de-investigacion-fgj-de-la-
ciudad-de-mexico
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Tabla 38: Zonas con alta incidencia delictiva de alto impacto durante 2016 al 2021.

San Pedro de los pinos Residencial Zacatenco
Benito Juarez Gustavo A. Madero
Santa Cruz Atoyac Lindavista
Campestre Churubusco Iztacalco Pantitlan
Coyoacan
Del Carmen Paseos de Churubusco
Judrez Privada Gavilan (U Hab)
Doctores San miguel
Centro Santa Martha Acatitla
Tabacalera Gama gavilan (U Hab)
Iztapalapa
Cuauhtémoc Roma norte Los angeles
Doctores Constitucion de 1917
Buenavista Ermita zaragoza (U Hab)
Guerrero Santa Martha Acatitla
Andhuac Gavilan (U Hab)
Miguel Tacubaya Tlalpan Centro
Hidalgo
Tacuba R Morelos
Xochimilco Santiago Tulyehualco AL Centro

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Agencia Digital de Innovacion Publica
descargada en febrero 2022, ver https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/carpetas-de-investigacion-fgj-de-la-
ciudad-de-mexico

PROSPECTIVA DE SEGURIDAD CIUDADANA

En 2035 los crimenes de alto impacto disminuyen, principalmente en las zonas con alta
incidencia delictiva, lo anterior permite que la poblacion haga negocios y sus actividades
diarias sin temor a ser victima de algun delito. La ciudad es mas segura, el tejido social
mas fuerte, y la estrategia de generacion de empleos dinamicos, bien remunerados y
cercanos a la vivienda ayuda a disminuir la desigualdad territorial, y a su vez, en la
prevencion del delito.

4.17 GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y PROTECCION CIVIL

El territorio que conforma a la Ciudad de México presenta patrones diferenciados en la
exposicion a fendmenos perturbadores y en las condiciones de vulnerabilidad, debido a
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sus caracteristicas geoldgicas, biofisicas y de organizacion territorial particulares. En el
caso de México, las pérdidas, tanto en vidas humanas como en costos de los desastres,
han tenido un incremento significativo durante este siglo, en donde el desastre mayor en
la Ciudad de México fue el sismo de 2017, en donde perdieron la vida 228 personas, con
un costo de los dafios causados por este fendmeno de 43,040.3 millones de pesos
(CENAPRED, 2019).

Algunos de los principales fendmenos perturbadores que afectan a la Ciudad de México
incluyen la sismicidad, las inundaciones, el deslizamiento de laderas. Es fundamental
reconocer los riesgos asociados a la afectacion de la cuenca hidrolégica del Valle de
Méxicoy los fendmenos de desabasto de agua, inundaciones, sobrecarga de la capacidad
de drenaje, deterioro de la capacidad de recarga del acuifero, menor disponibilidad
natural de agua y pérdida de calidad de las aguas subterraneas.

4.17.1 Peligros hidrometeoroldgicos

De acuerdo con el CENAPRED, el 86.7% de las solicitudes de Contingencia, emergenciay
desastre que ha solicitado la Ciudad de México corresponden a fendmenos de origen
hidrometeoroldgico, debido a su ubicacion dentro de una cuenca endorreica, lo cual la
hace proclive a las inundaciones. Algunos de los determinantes de inundaciones son
fendmenos hidrometeorolégicos, como lluvias y caida de granizo, aunados a la
subsidencia del terreno y a fallas en la infraestructura hidraulica (SGIRPC, s.f).

Los hundimientos o la subsidencia generalizada de la Ciudad de México es un fendmeno
progresivo que se asocia a la extraccion de agua del acuifero, sin permitir la recarga,
particularmente a la accion de bombeo de los acuiferos profundos de la zona lacustre
(Gobierno de la Ciudad de México, s.f.). Ademas de ser un factor que contribuye a las
inundaciones, los hundimientos dafian el sistema de distribucién de agua potable y
saneamiento, y han ocasionado que la pendiente del desagiie se invierta (SGIRPC, 2020).
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Mapa 49: Ciudad de México. Zonas propensas a inundaciones

Simbologia

I Zonas propensas a inundacion

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil,
2020.

En la Ciudad de México las zonas por peligro de inundacion se concentran en la region
cercana a las laderas del sur y poniente, ademas de una parte del centro-oriente. Como
se observa en el siguiente mapa, el peligro por encharcamiento responde a las
condiciones topograficas del terreno. En materia de precipitaciones, la Ciudad de México
tiene en promedio 128 dias de lluvia al afio. La alcaldia de Milpa Alta tiene un indice de
peligro muy alto por precipitacidn extrema, mientras que en Alvaro Obregdn,
Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Tlalpan y Xochimilco. De las 16
alcaldias de la ciudad tienen zonas con un indice de peligro alto, principalmente al
sureste de la ciudad.

El 33.23% de la superficie de la ciudad esta expuesta a un nivel de peligro muy alto y alto
por tormentas eléctricas, con el 11.96% vy 21.27% respectivamente, principalmente en las
alcaldias de Milpa Alta, Miguel Hidalgo y Cuajimalpa de Morelos. El 13.71% del territorio
de la Ciudad de México se ubica en una zona con nivel de peligro muy alto, mientras que
13 de las 16 alcaldias de la ciudad tienen zonas con un nivel de peligro alto por granizo.
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Mapa 50: Ciudad de México. Zonas propensas a tormentas eléctricas
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Fuente: SGIRPC con base en Indicadores de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad a nivel Ageb. Obtenida
del Atlas de Riesgo de la Ciudad de México, Disponible en
<http://www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos.html.

Debido a las bajas temperaturas que se presentan durante los meses de noviembre a
marzo, al ser diciembre y enero los de mayor frio ambiental, han ocasionado caida de
nieve o aguanieve o nevadas ligeras en las zonas altas del sur y poniente de la ciudad. En
el 38.07% del territorio de la Ciudad de México se presentan con frecuencia eventos de
nevadas, que pueden aumentar la exposicion a estos peligros.
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Mapa 51: Ciudad de México. Zonas propensas a nevadas
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Fuente: elaboracion con base en Indicadores de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad a nivel Ageb.
Obtenida del Atlas de Riesgo de la Ciudad de México, Disponible en
<http://www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos.html.

4.17.2 Peligros geoldgicos

Debido a su ubicacién geografica y su conformacion histérica, la Ciudad de México se
encuentra expuesta a diversos fendmenos geoldgicos (Hernandez, s.f.) como amenazas
por sismos, deslizamiento de laderas, hundimientos, agrietamientos y afectaciones por
la caida de materiales volcanicos del Popocatépetl. Los sismos involucran el movimiento
o rompimiento de la corteza terrestre, debido a la liberacion repentina de energia.

En la Ciudad de México se han registrado varios sismos de gran magnitud, que han
generado numerosas pérdidas de vidas humanas y materiales. Existen cuatro fuentes de
sismos en la Ciudad de México: subduccion (sismo de 1985), intraplaca (sismo de 2017),
corticales (sismo de 1912) y con epicentro en la cuenca del valle de México (microsismos
asociados a fallas locales en las alcaldias Miguel Hidalgo y Tlalpan). Hay diversos factores
que pueden incrementar la vulnerabilidad a los sismos, como el subsuelo de sedimentos
lacustres de la Ciudad y el disefio inadecuado de edificios.

Del afio 2000 a 2021, el Cenapred solo ha registrado dos declaratorias por fendmenos
geoldgicos en la Ciudad de México, una de emergencia y otra de desastre, ambas por el
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sismo del 19 de septiembre de 2017. Sin embargo, los riesgos geoldgicos son los que
causan mayores catastrofes. La zonificacion geotécnica de la Ciudad de México muestra
la distribucion de las diferentes zonas de los antiguos lagos de la cuenca de México, las
cuales se distribuyen por rocas o suelos duros, capas de arena y limo, a depdsitos de
estratos arcillosos altamente compresibles. El nivel de peligro por sismo en la Ciudad de
México esta latente particularmente en la zona oriente, y en pocas zonas urbanas la
ciudad presenta un nivel de peligro medio.

Mapa 52: Ciudad de México. Zonificacién de peligro por sismo
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Fuente: elaboracion con base en Indicadores de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad a nivel Ageb.
Obtenida del Atlas de Riesgo de la Ciudad de México, Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccién Civil. Disponible en <http://www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos.htmb.

4.17.3 Inestabilidad de laderas

La inestabilidad de laderas considera diversos aspectos que van desde la litologia, la
densidad arbdrea, la pendiente del terreno, los usos del suelo, los procesos de erosion, la
precipitacion y la ocurrencia de sismos. De acuerdo con el CENAPRED, el riesgo por
inestabilidad de laderas depende de la vulnerabilidad de la poblacidon. En la Ciudad de
México la zona mas propensa a este peligro se localiza en la parte suroeste,
correspondiente a la zona mas elevada de Sierra de las Cruces. Asimismo, la zona con
elevacién alta, como la Sierra de Santa Catarina, ubicada al oriente, y la Sierra de
Guadalupe, al norte, presentan peligro por inestabilidad de laderas.
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En la Ciudad de México el nivel de peligro por susceptibilidad de laderas se registra muy
alto y alto en las alcaldias Alvaro Obregdn, Cuajimalpa de Morelos, La Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo y Xochimilco. En la Ciudad de México las zonas en las que existe
riesgo alto de deslizamiento de laderas se caracterizan por una inestabilidad del terreno,
asociado a aspectos como la cobertura vegetal, a la pendiente del terreno, al tipo de
sedimento y a la incidencia de sismos y actividades humanas, como la colocacion de
sobrecargas y las excavaciones (SGIRPC, 2021).

Mapa 53: Ciudad de México. Inestabilidad de laderas
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Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccidn Civil,
2020.

4.17.4 Hundimientos

Los hundimientos diferenciales han sido producto de la modificacion funcional de la
cuenca. Dos de las principales causas de este fendmeno se deben, tanto a extraccion
intensiva del agua, como al déficit de infiltracion de los acuiferos. En la actualidad, los
mayores niveles de hundimiento se encuentran entre 40 y 48 centimetros anuales,
mientras que los menores se encuentran entre seis y 10 centimetros (SGIRPC, 2020).
Como se observa en el Mapa 10, las regiones norte y oriente de la ciudad son las que
presentan mayor peligro por hundimientos diferenciales. Estas zonas corresponden a las
alcaldias de Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza e Iztacalco.

Mapa 54: Ciudad de México. Nivel de peligro por hundimientos diferenciales
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Fuente: Gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil,
2020.

4.15.5 Socavones

Los socavones en la Ciudad de México se presentan debido al hundimiento de la tierray
son cada vez mas peligrososy comunes. Los socavones se deben a la pérdida de humedad
en las arcillas de los suelos lacustres. Son producto del reblandecimiento del terreno
seco, ya sea por lluvias o fracturas; en la red de abastecimiento de agua se crean vacios
en el terreno que terminan por causar un hueco en el terreno (SGIRPC, 2020). El territorio
que presenta mayores niveles de peligro por socavones corresponde a las regiones norte
y oriente de la ciudad. Las alcaldias Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza e Iztapalapa
son las mas afectadas por estos hundimientos espontaneos.

4.17.6 Fallas y fracturas

Las fallas y fracturas son un tipo de fendmeno que se caracterizan por la ruptura del
terreno; para el caso de las fallas, existe un desplazamiento en los bloques del terreno,
mientras que para las fracturas no sufren de lo anterior. Para el caso de la Ciudad de
México, una de las causas principales de ambos fendmenos es la sobreexplotacion del
acuifero subyacente. El fracturamiento en el suelo se divide en inferidas y deformaciones
del terreno; la mayoria se encuentra en los alrededores de la Sierra de Santa Catarina 'y
en el borde poniente del area lacustre, aunque las fallas se encuentran en diversas partes
de la ciudad (SGIRPC, 2020).
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Mapa 55: Ciudad de México. Nivel de peligro por fallas y fracturas
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Fuente: Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil, 2020.
Peligros antropogénicos
4.17.7 Riesgos quimico-tecnoldgicos

Para la Ciudad de México, se identificaron dos tipos de riesgos quimicos-tecnoldgicos*:
giros de alto riesgo y actividades econdmicas peligrosas. Los giros de alto riesgo se
identificaron con base en la clasificacion de sustancias peligrosas del CENAPRED y de los
giros del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE). Las
actividades econdmicas peligrosas se identificaron a partir de los registros de
siniestralidad de la base de datos del Registro Unico de Situaciones de Emergencia (RUSE,
en Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil 2021) (SGIRPC, 2020).

Mapa 56: Amenaza y sensibilidad ante giros de alto riesgo e incidentes quimico-tecnolégicos

4 os riesgos quimico-tecnoldgicos se refieren a fugas, derrames, incendios o explosiones de una o mas sustancias quimicas

peligrosas, como resultado de una situacién fuera de control dentro de las actividades industriales normales de
almacenamiento, procesamiento o transferencia, que ocasionan un dafio serio a las personas, al ambiente o a las
instalaciones, de manera inmediata o a largo plazo (CENAPRED, 2015).
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Fuente: elaboracion propia a partir de la clasificacion de giros econdémicos del Denue, INEGI con base en
Cenapred (2016).

Del analisis realizado se desprende que el mayor riesgo se concentra en donde se
concentran la mayor cantidad de unidades econdmicas de la ciudad: el corredor
Insurgentes-Reforma-Polanco, con diversos nucleos en todas las alcaldias.

4.17.8 Contexto de vulnerabilidad de la Ciudad de México

La vulnerabilidad en la Ciudad de México se asocia a diversas amenazas, que han sido
configuradas por las trayectorias de desarrollo histéricas de la ciudad. La vulnerabilidad
social es el conjunto de factores sociales, econdmicos y culturales de la poblacion, que
determinan el grado en que un grupo social esta expuesto a un peligro, pero también el
grado en que esta capacitado para la atencion de la emergencia, su rehabilitacion y
recuperacion frente a un desastre (CENAPRED, 2021).

Mapa 57: Ciudad de México. Vulnerabilidad al fracturamiento fisico del medio

166



Simbologia
Vulnerabilidad fisica
Muy Alto (65
Alto [
Medio
Bajo |
Muy Bajo —

Fuente: SGIRPC con base en Indicadores de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad a nivel AGEB. Obtenido
del Altas de Riesgo de la Ciudad de México, Disponible en
http://www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos.html.

PROSPECTIVA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

En 2035 la Ciudad de México es resiliente ante los riesgos latentes que la afectan, cuenta
con planes de evacuacion de personas ante los riesgos que son predecibles, cuenta con
instrumentos de emergencia y recuperacion ante desastres naturales, cumple con el
marco normativo de proteccion civil y el reglamento de construcciones, y, con la ayuda
de la estrategia de recarga de los mantos acuiferos, cuenta con una infraestructura en
servicios publicos resiliente.

4,18 TEMAS TRANSVERSALES
4.16.1 Equidad de género

La Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México* define
la transversalidad como la herramienta metodoldgica para garantizar la inclusion de la
perspectiva de género como eje integrador en la gama de instrumentos, politicas y

“6 La Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México. Ultima reforma publicada
en la Oficial de la Ciudad de México el 29 de octubre de 2020.
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practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria, tendientes a la
homogeneizacidn de principios, conceptos y acciones a implementar, para garantizar la
concrecion del principio de igualdad. El objetivo de la transversalidad es que la
desigualdad entre hombres y mujeres no se vea reproducida ni perpetuada en las
politicas y programas publicos.

Derecho a la ciudad para las mujeres

La relacion entre ciudad y género dan cuenta de un conjunto de inequidades y
desigualdades sociales que se expresan en el espacio, “Las ciudades han sido
histéricamente el lugar privilegiado del desarrollo, del avance de la cienciay de la cultura
y de la expansion de las libertades publicas y los derechos civiles” (Borja, 1994). Sin
embargo, no todos acceden de igual modo a las actividades ni a las oportunidades que
brinda la ciudad. Importantes segmentos de la poblacién quedan excluidos y limitados
en sus derechos a la apropiacion de la ciudad, como es el caso de las mujeres, mujeres
indigenas, personas de la diversidad, nifias, nifios y personas adultas mayores. El ejercicio
de una ciudadania plena requiere entonces igualdad de derechos, no discriminacion y
garantia del derecho a la ciudad para todas las personas.

La violencia contra las mujeres en las ciudades no sélo se refiere a los delitos tradicionales
que dificultan la vida cotidiana, tales como hurtos, robos, asaltos, violaciones, acoso;
también alude a fendmenos vinculados con la forma en que se concibe el desarrollo
urbano, la falta de participacion ciudadana, la dificultad de los accesos a servicios, entre
otros. Las tendencias globales econdmicas, financieras, politicas, cultures y de
urbanizacion requieren que se incluyan a las mujeres y a los grupos vulnerables dentro
de los ejes y estrategias de desarrollo de politicas publicas.

Actualmente existen barreras que limitan la participacion de las mujeres y diversos
grupos sociales en condicidn de vulnerabilidad en el territorio y los usos de los territorios
que habitan. Esta inequidad entre géneros manifiesta una asignacion de roles para
hombres y mujeres que tiene como resultado la limitacion del uso del espacio publico, el
acceso a la vivienda y el uso del transporte publico, siendo las mujeres las mas
desfavorecidas.

En la ciudad es necesario fomentar la prevencion de feminicidios debido a que durante
2015-2019 reportaron 253 casos (EVALUA, 2020); el 53.5% de estos feminicidios fueron
registrados en la Ciudad de México durante 2019. El 21.7% de ellos (55) han ocurrido en
Iztapalapa. Otras alcaldias con elevada presencia de estos delitos en ese mismo periodo
son Gustavo A. Madero (29 feminicidios en total entre 2015y 2019), Tlalpan y Xochimilco
(23 en cada caso), Cuauhtémoc (19) y Miguel Hidalgo (15).+

4T EVALUA. (2020). Ciudad de México 2020. Un diagnéstico de la desigualdad socio territorial.
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La problematica presentada muestra la necesidad obligatoria de disefar instrumentos
de planeacion con perspectiva de género que respondan al objetivo de reducir la alta
vulnerabilidad que viven las mujeres en la Ciudad y generar espacios publicos con
infraestructura y equipamientos que garanticen su derecho a la ciudad, al transito, a la
movilidad en libertad y seguridad.

La brecha de género en la Ciudad de México

La brecha de género es una medida que muestra la distancia entre mujeres y hombres
comparados ante una misma situacion. A lo largo del tiempo, se ha responsabilizado a
las mujeres al espacio privado, donde se valora menos el trabajo que desempenan y en
los espacios laborales se tiende a replicar esta valoracion, lo cual genera discriminacion
directa hacia las mujeres.

En la Ciudad de México las mujeres representan un 52.2% de la poblacion total y los
hombres un 47.8%, existen 91 hombres por cada 100 mujeres.

Del total de la poblacion econdmicamente activa, las mujeres representan 47% frente al
53% de los hombres, datos que indican una menor participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo derivado de su confinamiento en el ambito doméstico y de sus
numerosas responsabilidades. Del total de la poblacion econdmicamente no activa, mas
de la tercera parte 34.3% son personas dedicadas a los quehaceres del hogar, proporcién
semejante a la de los estudiantes que representa 37.1%. La poblaciéon femenina
desocupada esta representada ampliamente en todas las alcaldias, en especial las del
centroy el sur de la ciudad.

Por lo que las politicas de fomento econémico, de generacién de empleos y de economia
local y circular deberan tener entre sus prioridades a la poblacién femenina
econémicamente no activa.

En el caso de la brecha de género en cargos directivos de decision territorial, la
Constitucion de la Ciudad de México contempla, a través del articulo 53, que las alcaldias
deben garantizar la sustantiva y la paridad entre altos mandos; asimismo, deben
establecer una Unidad de Género como parte de su estructura y verificar que de manera
progresiva la asignacion de cargos correspondientes de la administracion publica de la
alcaldia responda a criterios de igualdad de género.

A pesar de esta normativa, la realidad revela que falta mucho por avanzar en materia de
igualdad sustantiva y paridad en altos mandos. En 16 alcaldias de la Ciudad de México,
32% de los cargos de direcciones generales son ocupados por mujeres y 68% por los
hombres, siendo ese el segundo cargo mas alto en el organigrama, pues sélo estan por
debajo de la o el alcalde. En las direcciones ejecutivas, la presencia de las mujeres llega
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sblo al 33%y la de los hombres alcanza el 67%; en las direcciones de area, la proporcion
de mujeres en este cargo se reduce a 21% mientras que los hombres ocupan el 79% de
ellas.

En las cinco alcaldias que tienen direcciones territoriales, que son organos
desconcentrados creados para tener mayor cercania con la ciudadania en la atencion de
servicios, se identifico que las mujeres ocupan el 34% de las direcciones territoriales, en
tanto que los hombres estan en el 66% de esos niveles. Por su parte, las coordinaciones
que estan por debajo de una direccion de area son ocupadas por mujeres en un 37%
frente a la alta proporcion de 63% ocupadas por hombres (Cérdenas, 2020).

170



Mapa 58:Distribucion de la poblacion femenina desocupada en la Ciudad de México 2020
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Desigualdad de género en el trabajo de cuidados no remunerados

La division de género del trabajo y la permanecia del rol de cuidadoras asignado a las
mujeresy de acuerdo con (ELCOS 2012), cerca de tres cuartas partes de las personas que
proporcionan cuidados al interior de los hogares son mujeres. Estas normas de género
relativas a la distribucion de género del trabajo son fuentes de desigualdad al asignar
exclusivamente a las mujeres el espacio del hogary la realizacion de labores domésticas.

El trabajo doméstico y de cuidado no remunerado hace referencia a las actividades
cotidianas que se realizan para beneficio de la familia, comunidades o medio ambiente
sin recibir una compensacion monetaria. De cada 100 personas que dedican tiempo a
estas tareas, 60 son mujeresy en las tareas de preparacion de alimentos son 70 mujeres
que se dedican a esta tarea. En contraparte, no realizan trabajo de cuidados el 71.2% de
los hombres. Con respecto al tiempo dedicado al trabajo de cuidado sin retribucion,
destaca el que destinan las mujeres al cuidado de menores, siendo de 47 horas a la
semana frente a las 23 horas que destinan los hombres; le sigue enimportancia el cuidado
de enfermos con 30 horas a la semana, cuando los hombres solo destinan 21 horas a esta
labor; en el cuidado de adultos mayores, las mujeres destinan 24 horas a la semana
mientras que los hombres invierten 17 (INEGI, 2015).

Eltrabajo de cuidados no remunerados que realizan las mujeres demuestra una profunda
brecha de género que merece revertirse como parte de las estrategias de planeacion del
desarrollo, pues afecta la participacion equitativa de las mujeres en el mercado laboral,
limita sus opciones de vida y reduce el tiempo que pueden dedicar al estudio, descansoy
recreacion. Las desigualdades de género en el empleo y salario también comprometen la
autonomia economica de las mujeres e incrementan la pobreza femenina y el riesgo de
padecer diversos tipos de violencia.

Jefas de familia en constante crecimiento

La proporcion de hogares con jefatura femenina de acuerdo con datos de (INEGI, 2019) se
ha incrementado de manera sostenida en las ultimas décadas: mientras que en 2010 fue
de 31.4% del total de hogares, en 2015 se elevo a 35.7% y en 2020 ascendio a 39.8%. De
seguir esta tendencia en crecimiento, se estima que en 2035 llegue a representar casi la
mitad de los hogares en la Ciudad, lo que supone importantes retos en materia de
igualdad de género y bienestar social si se toma en cuenta que en la Ciudad de México
una tercera parte de los hogares encabezados por mujeres el 30.8%, se componen por
familias extensas, muy por encima del 20.3% de este tipo de familias encabezadas por un
hombre. Los hogares nucleares encabezados por mujeres se elevan a 43.9% y en un
63.6% estan dirigidos por hombres; por su parte, los hogares unipersonales encabezados
por mujeres alcanzan el 23.4% y sélo 14.4% de este tipo de hogares estan representados
por hombres.

Mapa 59: Distribucion territorial de hogares con jefatura femenina en la Ciudad de México 2020
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4,16.2 Derechos humanos
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Los derechos humanos son la suma de derechos individuales y colectivos establecidos en
las constituciones nacionales y el derecho internacional. Los Gobiernos y otros titulares
tiene la obligacion de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos, que
constituyen la base legal para la reivindicacion de derechos, asi como de la demanda de
reparacion en caso de incumplimiento. Desde el punto de vista juridico, los derechos
humanos pueden definirse como la suma de derechos individuales y colectivos
reconocidos por los Estados soberanos y consagrados en su legislacion nacional y en las
normas internacionales de derechos humanos.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su carta de Derechos establece la
proteccion a los derechos humanos desprendidos de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y otros tratados e instrumentos internacionales en los que
México se encuentre adherido.

El Capitulo Il de la CPCDMX establece de manera especifica los derechos que deberan
considerarse para el analisis de las Materias de Relevancia Estratégica (MRE), esto es, de
las materias o dindmicas socio territoriales a observar, como minimo, al momento de
formular el Programa General de Ordenamiento Territorial (i.e. Medio Ambiente, Gestion
Sustentable del Agua, Regulacion del Suelo, etc.). Cada MRE debera identificar cual(es)
derecho(s) actualmente se estan cumpliendo parcialmente y cuales son los retos que
enfrenta su cumplimiento.

Derecho a la ciudad. El derecho a la ciudad es de caracter colectivo y garantiza el
ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la ciudad y su gestién
democratica, asi como asegurar la justicia territorial, la inclusion social, y la distribucién
equitativa de bienes publicos con la participacion de la ciudadania. Esto significa que
todos tenemos el derecho por igual a disfrutar los beneficios que surgen a partir de vivir
en la ciudad.

Derecho a la ciencia y a la innovacion tecnoldgica. En la CDMX, el acceso al desarrollo
cientificoy tecnoldgico es un derecho universaly elemento fundamental para el bienestar
individual y social. De manera directa o indirecta, las nuevas tecnologias tienen un
impacto en la calidad de vida, de modo que todos tenemos derecho a disfrutar de los
avances tecnologicos y de los beneficios derivados de la aplicacion de las innovaciones
en la ciudad, sin importar nuestra condicién socioeconémica.

Derecho a la vida digna. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que,
progresivamente, se erradiquen las desigualdades estructurales y la pobrezay al mismo
tiempo se promueva el desarrollo sustentable que permita alcanzar una justa
distribucion de la riqueza y del ingreso entre personas, familias, y diferentes grupos
sociales en condiciones de igualdad en el territorio.

Derecho a la vivienda. Las autoridades deben tomar medidas para que las viviendas
reinan condiciones de accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural,
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tamario suficiente, disefio y ubicacion seguros que cuenten con infraestructuray servicios
basicos de agua potable, saneamiento, energiay servicios de proteccion civil. Lo anterior
se traduciria en el derecho a vivir en un espacio de tamafio adecuado para las
necesidades de quienes lo habitan; cerca de medios de transporte publico; proximo a los
espacios de educacion, consumo, ocio y recreacion; no tan alejado de los centros de
trabajo y que no represente una erogacion sustantiva de los ingresos para la obtencion
de este derecho.

Derecho al agua y a su saneamiento. La ciudad garantizara la cobertura universal del
agua, su acceso diario, continuo, equitativo y sustentable. Toda persona tiene el derecho
de tomary usar agua potable de la misma calidad y en la misma cantidad para satisfacer
sus necesidades esenciales, sin importar en qué parte de la ciudad resida o cuales sean
sus ingresos.

Derecho a un medio ambiente sano. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, a respirar aire limpio y a realizar actividades ludicas
y deportivas en espacios que no pongan en riesgo su salud e integridad.

Derecho a la via publica. Todas las personas tienen derecho al uso pacifico de la via
publica en los términos previstos por la Ley. La calle es un espacio colectivo para todos y
cualquier persona tiene el derecho del libre transito y de un uso normado con base en los
derechos de la colectividad.

Derecho al espacio publico. Los espacios publicos son bienes comunes, tienen una
funcion politica, social, educativa, cultural, lGdica y recreativa. Las personas tienen
derecho a usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para la convivencia
pacifica y el ejercicio de las libertades politicas y sociales reconocidas por esta
Constitucion, de conformidad con lo previsto por la Ley. Todos tenemos derecho a
disfrutar de espacios publicos accesibles. El espacio publico es el espacio mas
democratico por definicion, pues sin importar el nivel socioecondmico permite la
confluencia de los seres humanos sin distincion alguna.

Derecho a la movilidad. Todas las personas tienen derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. La
movilidad es un derecho que abre las puertas a la movilidad social, al intercambio de
bienes, servicios e ideas; al acceso a los centros de trabajo (extraccion, produccion,
distribucién y consumo); a espacios publicos, ludicos, recreativos, culturales y
deportivos, también a la salud y a las instituciones. Es el medio que permite garantizar
buena parte de otros derechos humanos.

Derecho a la seguridad urbana y a la proteccion civil. Todas las personas tienen el
derecho a vivir en un entorno seguro, a la proteccion civil, a la atencion en caso de que
ocurran fenédmenos de caracter natural o antropogénico, asi como en caso de accidentes
por fallas en la infraestructura de la Ciudad. Todos tenemos derecho a residir en lugares
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que minimicen al maximo la posibilidad de pérdidas humanas, animales y materiales
frente a eventos con capacidad destructiva, sin que importen las condiciones
socioecondmicas ni culturales.

Derecho a la salud. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico
y politicas activas de prevencion, asi como el acceso a servicios de salud de calidad. En
este contexto, ordenar el territorio implica crear oportunidades de acceso igualitario a la
infraestructura que el Estado brinda para la atencion de la salud, ademas de relacionarlo
directamente con la promocidn de la movilidad activa y la procuracion de espacios para
la realizacion de actividades deportivas.

Derecho a la alimentacion y a la nutricion. Esimportante el derecho a una alimentacidn
adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables,
accesibles, asequibles y culturalmente aceptables. Se presupone que el conjunto de
espacios que conforman la Ciudad debera ser procurados en su uso para promover redes
que permitan enun medianoy largo plazo unared alimentaria solidaria de calidad, donde
se vincule nuestro campo con los mercados urbanos para lograr un circulo virtuoso
(produccidn local-distribucion local-consumo local) y que, al mismo tiempo, reduzcan la
huella ecoldgicay promuevan el consumo interno.

La Ley del Sistema de planeacion del desarrollo de la Ciudad de México establece los
principios rectores para la planeacion en la Ciudad de México, tanto para el PGD como
para el PGOTCDMX. En ella se articula la planeacidn con el Sistema Integral de Derechos
Humanos de la CDMX, de manera que el Ordenamiento Territorial se vincula a los
derechos individualesy colectivos. Por lo tanto, el PGOTCDMX debe atendery desarrollar
el ordenamiento territorial de la Ciudad de México con una vision que permita
territorializar politicas y estrategias para la garantia de los derechos.

En este contexto, el Ordenamiento del Territorio como herramienta de planeacion tiene
como tareas principales sentar las bases para una redistribucion del ingreso via el
mejoramiento del acceso a oportunidades, asi como dotar de un sentido social al
territorio. Esto con la finalidad de coadyuvar a alcanzar eventualmente un alto nivel en el
cumplimiento de los derechos humanos, gracias a una distribucién mas equitativa en el
acceso a los principales satisfactores de bienestar.

4.16.3 Participacion ciudadana

Uno de los principales retos de la democracia es incorporar la ciudadania en los procesos
de decision y gestion local, por lo que uno de los principales desafios de los gobiernos es
crear las condiciones para que sus habitantes sean ciudadanos que puedan ejercer sus
derechos sociales (empleo, alimentacion, salud, educacién y vivienda) cumpliendo con
las obligaciones de habitar un entorno urbano.
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La participacion es un componente esencial en la democracia, como forma de
organizacion social y de gobierno. En las ciudades existen diferentes formas de
participacion: social, comunitaria, ciudadana, politica. Todas son necesarias para hacer
de los individuos que la habitan ciudadanos con derechos y obligaciones sociales,
politicos, urbanas.*®

La participacion permite concretar el ejercicio de la ciudadania en sus diferentes
dimensiones: la ciudadania civil asociada a derechos propios de la libertad individual
(igualdad ante a la ley, libertad de palabra, de pensamiento, de religion, de propiedad); y
la ciudadania politica que se sustenta en los principios de la demarcacion liberal y que
supone el derecho de participar como elector y elegido, a través del sufragio universal y
la ciudadania social que refiere a los derechos a la salud, la educacion, la seguridad social,
la vivienda que debe garantizar el Estado al conjunto de ciudadania (TH Marshall, 1998).

Es también en el territorio local en donde el ejercicio de la ciudadania tiene mayores
posibilidades de ser efectiva, en los barrios, en las colonias y en los municipios.
Constantemente se hace alusion a la participacion de la sociedad desde planos muy
diferentes pero siempre con la posibilidad de que nuevas opiniones y perspectivas sean
incluidas para garantizar el acceso a derechos como empleo, seguridad fisica, seguridad
publica, seguridad a una vida libre de violencia, servicios basicos, a la proteccion del
medio ambiente, disfrute y acceso al espacio publico derecho a la organizacién social,
civil, en partidos y asociaciones politicas, vecinales o territoriales.

Por otra parte, el Articulo 3 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México
define a la participacion ciudadana como el conjunto de actividades que garantizan que
todas las personas tienen el derecho individual o colectivo para intervenir en las
decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para
incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de
manera efectiva, amplia, equivalente, democracia y accesible; y en el proceso de
planeacion, elaboracién, aprobacion, gestion, evaluaciony control de planes, programas,
politicas y presupuestos publicos.

La Ley de Participacion Ciudadana determina las modalidades de participacion como las
siguientes:

1. Participaciéon institucionalizada: Es toda aquella que la iniciativa
gubernamental tiene regulada en una figura especifica, abierta a la accién
ciudadana, a la construccién de espacios y mecanismos de articulacion entre las
instituciones gubernamentales y los diversos actores sociales.

48 Ziccardi, Alicia (1999), “Los actores de la participacién ciudadana” en Revista del Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, México.
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2. Participacion no institucionalizada: Es la accién colectiva que interviene y se
organiza al margen de las instancias gubernamentales. Su regulacion, estrategias,
estructuray movilizacion emana desde la organizacion de la sociedad.

3. Participacion sectorial: Es la protagonizada por grupos o sectores diversos
organizados a partir de su condicion etaria, sexual, de clase, de género, étnica o
cualquier otra referida a necesidades y causas de grupo. Atiende a su campo de
incidencia, no se remite necesariamente al ambito territorial, sino que tiene un
impacto general.

4. Participacion tematica: Es aquella protagonizada por colectivos o grupos
diversos organizados a partir de un campo de interés y de incidencia especifico
relacionado con su actividad y practicas cotidianas, con la defensa de valores
socialmente relevantes o con tematicas y problematicas de interés publico que no
se remite necesariamente al ambito territorial, sino que tiene un impacto general.

5. Participacion comunitaria: Es el conjunto de acciones desarrolladas por diversos
sectores comunitarios en la busqueda de soluciones a sus necesidades
especificas. Se encuentra ligada al desarrollo territorial de un sector o una
comunidad y tiene como eje el mejoramiento de las condiciones de vida en la
misma.

Es importante reconocer que los problemas de la comunidad pueden ser resueltos de
manera interna sin necesidad de recurrir a asistencia de externos. Y las soluciones son
ajustables dependiendo el entorno, sus miembros y las condiciones en las que se
desarrollé el problema.

Segln lo dispuesto en el articulo 15, fraccion X de la Ley del Sistema de Planeacion del
Desarrollo de la Ciudad de México, el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva
tiene la funcion de promover, convocar y capacitar a la ciudadania a organizaciones
sociales para participar en todas las etapas y escalas del proceso integral de planeacion,
para lo cudl podra apoyarse en instituciones académicas y organizaciones de la sociedad
civil; transparentar y difundir el conocimiento sobre la Ciudad, mediante la Plataforma
de Gobierno, observatorios ciudadanos y otros mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la Constitucidn y las leyes.

La democratizacion del gobierno a través de la participacion ciudadana consiste en una
forma de organizacidn que deberia ser usada para la transformacion fisica y social de la
ciudad presente y futura. Sin embargo, existen pocas manifestaciones de participacion
ciudadana en México debido a un disefio institucional deficiente y falta de recursos
econdmicos para cumplir con los derechos sociales (Ziccardi, 2007).
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5. VISION, MISION Y OBJETIVOS

La vision, la mision y los objetivos del Programa General de Ordenamiento Territorial
(PGOT) se nutren del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México (PGD),
instrumento que plantea una serie de retos en diferentes esferas de la vida rural y urbana.

Mientras que las directrices del PGD llevan a transformaciones en todos los ambitos de la
ciudad, las del PGOT se centran en la funcion, formay estructura de su espacio-territorio.
Esto incluye vivienda y habitacion; espacios de produccion, distribucion y consumo;
plazas, calles y avenidas; barrios y mercados, infraestructura de transporte, redes de
agua, drenaje y otros servicios; espacios de recreacion, cultura y ocio; areas verdes;
campo y bosques; areas agricolas y silvicolas y, rios, arroyos y cuerpos de agua®.

5.1 LA VISION DEL PGOT

La vision general del PGOT se construye con base en las aspiraciones, compromisos y
obligaciones de quienes habitan y producen la ciudad®. Esta vision general parte del
reconocimiento de la universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
complementariedad, integralidad y no regresividad de los derechos humanos. Busca, en
primera instancia, la materializacion del derecho a la ciudad como derecho colectivo que
garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos. También promueve la funcién
social del suelo; la justicia territorial; la inclusion social; la distribucion equitativa de
bienes publicos; la participacion de la ciudadania, y el respeto a la diversidad cultural, a
la naturaleza y al medio ambiente.

Vision estratégica espacio-territorial del programa general de ordenamiento

La vision estratégica espacio-territorial del PGOT es ambiciosa y progresista.
Planeamos para alcanzar mejores condiciones de desarrollo y bienestar, con la vision buscamos
suscitar la participacion de la ciudadaniay los sectores publico, social, privado y académico, para
la consecucion de las metas y objetivos planteados. Esta vision es laimagen de un futuro deseable
que solo podra ser alcanzado con una amplia participacion de la ciudadania.

La vision se sintetiza en un enunciado, una proposicion que busca cohesionar los esfuerzos y las
aspiraciones de todas y todos, es decir, “una ciudad de derechos y derecho a la ciudad”.

49 Este conjunto de “objetos”, socialmente producidos (Lefebvre, 2013. p382: 1) reemplazan y suplantan a las fuerzas productivas, que
antes desempefiaba la naturaleza original; 2) aparecen como un producto a veces simplemente consumido como una enorme
mercancia y otras veces consumido productivamente en tanto conjunto productor de gran envergadura; 3) se muestra politicamente
instrumental, dado que permite el control de la sociedad, y al mismo tiempo no deja de ser un medio de produccidn en virtud de su
«ordenacion»; 4) soporta la reproduccion de las relaciones de produccion y de propiedad; 5) equivale practicamente a un conjunto de
superestructuras institucionales e ideoldgicas que no se presentan como tales: simbolismos, sistemas de significaciones (y sobre -
sentidos) o, por el contrario, neutralidad aparente, insignificancia, renuncia semioldgica y vacio (ausencia) y 6) contiene virtualidades —
las potencialidades de la obra y la reapropiacién—resistencia que impulsa el proyecto de un espacio diferente, sea el espacio de una
contra - cultura, sea un contra - espacio en el sentido de una alternativa utdpica en principio al espacio «real» existente.

50 Siguiendo a Lefebvre, cada sociedad produce su espacio —en este caso, la ciudad— como resultado de las practicas, relaciones y
experiencias sociales.
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La visién estratégica del PGOT es por tanto:

Incluyente, libre de discriminacidn por motivos de género, edad, estado de salud,
ingresos, nacionalidad, origen étnico, condicion migratoria u orientacidn politica,
religiosa o sexual, en la que todos los habitantes seran considerados ciudadanos
y se les trate con igualdad. Porque sera un espacio con igualdad de género, que
adopte todas las medidas necesarias para combatir la discriminacion contra las
mujeres y las nifias en todas sus formas. Sera un territorio con espacios y servicios
publicos de calidad que promuevan las expresiones socioculturales, abracen la
diversidad y fomenten la cohesidn social;

Asequible porque el suelo y sus mejoras®*cumpliran su funcion social® para el
acceso a vivienda adecuada® e incluyente, a la movilidad colectiva eficiente, al
aguay otras infraestructuras de calidad para todos los habitantes de la ciudad en
particular para los grupos “marginados”, las mujeres y personas con capacidades
diferentes y con necesidades especiales;

Equitativa porque los costos y beneficios de habitar la Ciudad de México seran
acordes a las condiciones socioeconémicas de los hogares mediante una
fiscalidad justa y eficiente. Porque promoverda la movilidad social
intergeneracional, limitando las rentas del suelo improductivas y aumentando la
produccion de riqueza y su predistribucion y redistribucion de manera equitativa
y asegurara el acceso a medios de vida seguros y trabajo decente para todos sus
residentes;

Sustentable porque el suelo cumplird una funcién ecoldgica y los procesos de
produccidn, distribucion y consumo estaran basados principalmente en una
economia circular (o verde) que reduciran el impacto en la naturaleza, que
beneficiara a las personas empobrecidas, tanto en zonas rurales como urbanas, y
garantizaran un territorio mejorado para las futuras generacion.

Solidaria, con una mayor participaciéon politica en la definicidn, ejecucion,
seguimiento y formulacion de presupuestos de las politicas de ordenacion del
territorio con el fin de reforzar la transparencia, la eficacia y la inclusion de la
diversidad de los habitantes y de sus organizaciones. Porque los procesos de

51 Carlos Morales Schechinger. (2003). Suelo y recuperacion de plusvalias del suelo urbano. México: UNAM. “...son mejoras producidas
por el trabajo y el capital cualquier movimiento de tierras u obras de drenaje que se requieran, ademas de la urbanizaciény lay las
edificaciones es decir viviendas escuelas o torres de oficinas que se necesiten. Estas mejoras, y dependiendo de la composicidn orgdnica
del capital rendiran ganancias a los capitales invertidos de manera ordinaria y en principio sujetas a la competitividad de capitales que
exista en el entorno econdmico...El suelo en cambio, como tal no es creado, no existe esfuerzo individual o una inversion en la
construccion de mejora alguna. No obstante, en el precio final del inmueble una porcidn nada despreciable representa la cantidad de
dinero que el propietario exige por ceder el derecho de usar su terreno, denominada “renta” del suelo en términos de teoria
econdémica.”

52 Constitucion Politica de la Ciudad de México. Art 16 apartado C, fraccidn 1: “Esta Constitucion reconoce la funcidn social del suelo y
de la propiedad publica, privada y social, en los términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Gobierno de la
Ciudad es responsable de administrar y gestionar el suelo para garantizar la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios del
desarrollo urbano, el desarrollo incluyente y equilibrado, asi como el ordenamiento sustentable del territorio de la Ciudad y, en forma
concurrente, del entorno regional, considerando la eficiencia territorial y la minimizacién de la huella ecoldgica.”

53 Seguin ONU habitat debe contar con 7 elementos: seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura; asequibilidad; habitabilidad; accesibilidad; ubicacién y adecuacidn cultural y agregan otros tres elementos que son
espacio vital suficiente; acceso a agua mejorada y acceso a saneamiento adecuado.

54
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mejoras al suelo mediante acciones colectivas seran complementarios y no
competitivos entre si;

e Innovadora porque se apoyara la investigacion basica y aplicada, asi como el
desarrollo de tecnologia, informacidon y comunicaciéon que mejoraran la vida de
las personasy acercaran el gobierno a la gente;

e Cercana porque existiran equipamientos, servicios y empleo de calidad proximos
atodos los habitantes de la ciudad; y

e Diversa, en la que la mezcla de usos de suelo y sus diferentes formas de acceso
reduciran la abismal brecha de desigualdad socioterritorial.

Vision espacio-territorial por eje nacional de la “estrategia nacional de
ordenamiento territorial (ENOT)”

El PGOT se sustenta en los enfoques y principios rectores de la planeacion establecidos
en el articulo 5° de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México
y se alinea, en un sentido estratégico, con los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios y
Lineamientos Generales de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT),
como acuerdo nacional de largo plazo para alcanzar el bienestar comun de la poblacién
y la preservacion de los sistemas naturales. La vision de la CDMX, integrante del Sistema
Urbano Nacional, se suma alade la ENOT:

“México, para 2040, ha logrado una vision integral del territorio a través de la
articulacion de los instrumentos y programas de los tres drdenes de gobierno, lo que
ha permitido recuperar la rectoria del Estado en esta materia para reducir la
desigualdad social, construir ciudades y territorios mds justos, incluyentes y
equitativos, aprovechar de manera sostenible sus recursos naturales, e incrementar
la produccion de servicios ecosistémicos” (ENOT, 2021).

La ENOT esta estructurada en Ejes nacionales y Objetivos prioritarios, que contribuyen a
las estrategias y acciones establecidas en el PGOT para la CDMX.

5.2 LA MISION DEL PGOT

La mision del PGOT se estructura en Ejes estratégicos, con sus respectivas Politicas,
Programas, Proyectos y acciones, Normas generales, Areas de gestion territorial e
Instrumentos de ejecucion.

Estos componentes estableceran lineas de actuacion publica, social y privada, como
sustento de los Programas de Ordenamiento de las Demarcaciones Territoriales y otros
territorios locales. El PGOT sera un motivador de la sociedad civil para recrear la ciudad
como parte de una misidon comun y colectiva.

La vision y la mision del PGOT constituyen una idea cuyo objetivo es ordenar y gestionar
el espacio de la Ciudad de México. Parten de la funcion social de la propiedad publica para
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el uso sustentable del espacio en términos econdmicos, sociales y ambientales, y la
preservacion del habitat. Esta vision, mision, asi como sus objetivos, son también una
estrategia general que establece la base espacial del PGD.

5.3 0BJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de este Programa es regular la transformacion de la Ciudad y asegurar
la funcidn social del suelo y de la propiedad publica, privada y social para un desarrollo
sustentable, compatible con los intereses de la sociedad.

Este instrumento de planeacion busca contribuir territorialmente a elevar el bienestar de
las personas, reducir las desigualdades sociales y econémicas, la equidad de género, y
favorecer a los grupos de atencion prioritaria, como son los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes.

Contener la expansion urbana, minimizando los impactos del crecimiento urbano sobre
el suelo de conservacion, previendo con ello la proliferacion de nuevos asentamientos
irregulares; de la misma forma, propone que el ordenamiento territorial considere la
preservacion del medio ambiente, y se articulen las funciones ecoldgicas entre los suelos
de conservacion, rural y urbano, mediante el desarrollo econémico local, acorde a las
politicas de sustentabilidad ambiental; asi como la prevencion, gestion de riesgos y
amenazas que atenten contra la poblacion.

Plantea mejorar las condiciones habitacionales (vivienda adecuada e incluyente) y su
entorno, como condiciéon para avanzar hacia la ciudad igualitaria y cercana a los
principales servicios: educacidn, salud, cultura, ocio y deportes; al igual que los espacios
de trabajo, produccidn, distribucion y consumo; del mismo modo, considera ampliar,
adecuar y distribuir equitativamente la infraestructura fisica y tecnolégica en el ambito
urbano y rural; igualmente, reactivar y fortalecer los centros de barrio con mezclas y
diversidad de actividades compatibles; y salvaguardar el patrimonio cultural de los
centros histéricos, barrios, pueblos originarios y comunidades indigenas.

Promover el derecho a la movilidad y el uso de modos sustentables de transporte, tanto
en la zona urbana como en la rural, promover el desarrollo tecnoldgico, a través de
incrementar la innovacidn. Plantea el desarrollo de centralidades urbanas rurales, y
corredores estratégicos que activen el desarrollo territorial, asi como diversificar las
vocaciones economicas, con verificacion de los impactos y beneficios sociales y
ambientales; asimismo propone Areas de Gestién Territorial (AGT) como instrumento de
gestion territorial para hacer efectivo el ordenamiento de Ciudad de México.
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OBJETIVOS TERRITORIALES

1. Ciudad igualitaria y de derechos, educadora y de bienestar

Sistema Universal de Cuidados y Bienestar

Reducir en la ciudad las desigualdades socio-territoriales entre sus habitantes,
principalmente a través de una reestructuracion de su espacio-territorio que permita
una mejor y mas equitativa distribucion de la infraestructura fisica, principalmente,
de salud y educacion.

Lograr que la ciudad se construya entre todos, que brinde las condiciones que permitan
a las y los urbanitas, la oportunidad de vivir en cercania con los espacios de produccion,
distribucién, consumo, ocio, deportes, cultura, educacién y salud. Esto es, una ciudad
donde los multiples nucleos de concentracion seran capaces de atraer poblacién joven,
pero también de retenerla. Una ciudad donde las restricciones para la generacién de
vivienda adecuada e incluyente son cada vez menores y son reguladas de forma
innovadora atendiendo a una densificacion estratégica y, en todo momento, a criterios
de sustentabilidad.

Igualdad sustantiva

e Enfrentar de manera prioritaria problemas como la doble jornada laboral (casa-
trabajo), la violencia contra las nifias y mujeres y la inseguridad. Hacia 2035 la
ciudad podra ofrecer servicios diferenciados por sexoy, la produccién de vivienda,
el disefio urbanoy el ordenamiento del territorio, con una participacion sustancial
de las mujeres, atenderan lademanda de vivienda adecuada e incluyente, espacio
publico y equipamiento necesarios para reducir la brecha de género y promover
los derechos de las nifias y mujeres.

e Las nifias y mujeres podran desplazarse sin temor a ser violentadas, y la dotacion
de equipamientos evitara que tengan que recorrer grandes distancias para
utilizarlos. Se habra eliminado la division sexual del trabajo, para esto se apoyaran
la diversidad de actividades mediante los usos mixtos y el trabajo a distancia.
Existiran redes de atencidn y apoyo cercano y la ciudad dara prioridad a las nifias
y mujeres. Una ciudad planeada pory para las mujeres.

1.1 Reduccion de las brechas de acceso de la poblacion indigena

e Beneficiar alos grupos de atencion prioritaria en particular a los pueblos y barrios
originarios 'y comunidades indigenas residentes, respetando su
autodeterminacién en la planeacidn para dar acceso preferente a servicios de
salud, vivienda, equipamientos educativos, culturales, entre otros, incluyendo un
sistema de movilidad integral entre estos pueblos y barrios y el resto de la ciudad.

1.2 Grupos de atencion prioritaria
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Beneficiar a los grupos de atencién prioritaria con politicas de accesibilidad
preferente a servicios de salud, vivienda, equipamientos educativos, culturales,
entre otros.

Producir para las personas adultas mayores, espacios residenciales disefiados
para potenciar su calidad de vida, en barrios bien conectados, con accesibilidad
fisica de todas las personas, y equipamiento suficiente para la atencion a la salud
y otros servicios. Se promovera vivienda asistida para atender las necesidades de
este grupo etario y transitar de una vida semiasistida a una vida asistida colectiva.
Enlosentornosruralesy urbanos se crearan espacios colectivos de asistencia para
personas adultas mayores y sus familiares.

1.3 Reduccién de la pobreza e inseguridad alimentaria, Educacion de calidad, laica y
gratuita y Sistema Universal de Salud

Acercar el gobierno a la gente mediante intervenciones publico-sociales en el
territorio que daran oportunidades de movilidad social y desarrollo para todas las
personas al fortalecer los barrios autocontenidos mediante infraestructura y
equipamientos de educacién y salud, producto de la accion comunitaria y/o
colectiva.

Priorizar los sistemas de conexion e interaccion entre las zonas de la ciudad, para
reducir significativamente la brecha en calidad de la movilidad rural y urbana.

1.4 Practica generalizada del deporte

Produccidén de bienes publicos como espacios, parques y centros deportivos
cercanos en tiempo y espacio a las nifias y los nifios, las personas jovenes y las
adultas.

1.5 Ciudad multicultural

Reforzar a los corredores y ndcleos culturales con nuevos equipamientos que
estaran apoyando y fortaleciendo principalmente a los pueblos y barrios
originarios. También continuard promoviéndose con intervenciones en el
territorio la distribucion equitativa de la oferta cultural en zonas de alta
marginacion socioterritorial, con la implementacién de mas y mejores servicios
tecnoldgicos. Asi mismo, se aprovecharan los nodos de infraestructura para la
movilidad (CETRAMs y estaciones) como espacios para manifestar y aproximar a
la poblacidn diversas formas de cultura en el espacio publico.

2. Ciudad prospera, dinamica e innovadora
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2.1 Transformacion econdmica: Hacia actividades que combinen armoniosamente el
crecimiento econdémico con creacion de empleos dignos.

Reducir sustancialmente en 15 afios la dindmica de centralidades que atraen
poblacion, pero son incapaces de retenerla por falta de vivienda adecuada e
incluyente. La mezcla de alquileres y usos del suelo favorecera la coexistencia de
diferentes niveles socioeconémicos en un mismo territorio.

Promover mediante el ejercicio de participacion democratica el conocimiento
colectivo de la “capacidad de carga” del territorio en términos econdémicos,
sociales y medioambientales. Este conocimiento de todas y todos, permitira la
innovacién en los modelos de zonificacion y en los instrumentos de gestion, y con
esto se habran reducido significativamente, la segregacion y la gentrificacion del
pasado. La innovacion en las herramientas para el ordenamiento del territorio
permitird alcanzar la necesaria densificacion siempre por sustitucion en
determinadas zonas de la ciudad; siempre con una relacion simétrica en lo que se
beneficiay se afecta.

Recuperar en 15 anos espacios naturales que aporten servicios ambientales, valor
escénico, bienestar y arraigo cultural, y contribuyan al ordenamiento territorial.
Los rios, cuerpos de agua, bosques y areas verdes se articularan en un sistema de
desarrollo socio-ecologico, el cual detonara actividades complementarias como
turismo y agroecologia.

2.2 Empleo digno y equidad: Elevar la calidad del empleo en términos de acceso,
remuneracion, derechos y las condiciones de trabajo que implica en términos espaciales
cercania al empleo, costos monetarios y no monetarios de traslados.

La estructura espacio-territorial estara ordenada por centralidades de primery
segundo ordeny corredores urbanos de actividades mixtasy la red de corredores
ambientales reforzadas por los centros de los barrios.

Promover el didlogo entre las entidades que integran la Megaldpolis de la ZMVM
para financiar y compartir gastos y responsabilidades en grandes equipamientos,
obrasy operacion de sistemas en la megaldpolis.

3. Ciudad sustentable, sana y resiliente

3.1 Economia local dindmica y sustentable: Promover e incentivar las iniciativas de las
pequeias y medianas empresas y los negocios familiares, al estimular su productividad,
desconcentracion territorial y sustentabilidad ambiental.

La vivienda se desarrollara obligatoriamente mediante ecotecnias para beneficio
del medio ambiente y la poblacion.

Reactivar y fortalecer a los centros de barrio con mezclas y diversidad de
actividades compatibles. En los barrios “autocontenidos” la mayoria de los
servicios inmediatos e indispensables seran accesibles en recorridos de cerca de
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quince minutos, y algunos también tendran oferta de empleo y vivienda
conectados al transporte publico.

Los instrumentos de planeacion y de gestion procuraran que las unidades
econdmicas se localicen en zonas que favorezcan el desarrollo de cadenas
productivas.

3.2 Infraestructura verde: Fortalecer y transformar la infraestructura verde de la Ciudad.

Recuperar en la ciudad la conectividad de los ecosistemas y la dinamica
hidrolégica mediante la construccion de una infraestructura verde, que articule
las funciones ecoldgicas entre los suelos de conservacidn, rural y urbano y las
areas naturales protegidas, para una ciudad resiliente y un ambiente sano.
Completar, restaurar y construir la infraestructura hidraulica siguiendo Planes
Maestros de Agua Potable por alcaldia de corto y mediano plazo que proporcione
a todas las colonias de la ciudad agua potable suficiente y adecuada a toda su
poblacién, manteniendo el equilibrio entre la extraccion e infiltracion de agua.

3.3 Gestion integral de riesgos: Proteger la seguridad de las personas frente a riesgos
generados por el efecto de fendmenos naturales y por la actividad humana, para lograr
la reduccién del impacto econémico, social y ambiental incrementando la resiliencia de
la Ciudad.

Incluir en el Ordenamiento territorial de la Ciudad, en particular en los usos del
suelo, las normas y los instrumentos de ordenamiento, enfoques integrados que
incorporen la reduccion del riesgo de desastres.

Aumentar la preparacion para los casos de desastre, para dar una respuesta
eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y
la reconstruccion.

4. Ciudad con equilibrio y ordenamiento territorial

4.1 Generar los instrumentos de planeacion local con visidén metropolitana, que permitan
el mejor aprovechamiento del territorio para el ejercicio del derecho a la ciudad con
vision sustentable.

Controlar y contener el crecimiento urbano mediante el papel rector del Estado
para garantizar una ciudad mas densa, cercana, justa, equitativa e integrada. La
construccion de vivienda adecuada e incluyente en torno a corredores de
regeneracion y a los nodos de integracion modal sera parte central de la politica
de articulacién. Se habra reducido significativamente la actividad de la industria
pesada en zonas centrales, y el suelo que ocupaban fabricas y bodegas obsoletas
se habra transformado en la reserva territorial necesaria para el crecimiento
vertical moderado, ordenado y sustentable. Se habra innovado en la zonificacion
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y en los instrumentos de gestion del territorio, y se promoveran zonas de usos
mixtos que propicien encuentros frecuentesy seguridad ciudadana.

4.2 Fomentar la habitabilidad, incrementar la calidad de viday preservar su valor cultural
e histérico con acciones de promocion cultural, turistica y desarrollo econdémico para
lograr una mayor integracion social y un desarrollo urbanistico sostenible del Centro
Historico.

e Protegery en su caso restaurar con poderosos instrumentos colectivos, eficacesy
efectivos el patrimonio cultural tangible e intangible de los centros histéricos,
barrios, pueblos originarios y comunidades indigenas recuperando sus
identidades y las dinamicas economicas inclusivas.

4.3 Reducir progresivamente las desigualdades territoriales y mejorar las condiciones de
habitabilidad, mediante un incremento significativo de la produccién, mejoramiento y
adecuacion de viviendas, para que sean incluyentes, sustentables y bien localizadas.

e Consolidar el modelo de vivienda adecuada e incluyente, con la participacion de
los sectores privado y publico que aumentara el nimero de viviendas incluyentes
en las zonas mejor localizadas y servidas, lo que contribuira a fortalecer los lazos
comunitarios y a reducir la desigualdad economicay espacial.

4.4 Garantizar la accesibilidad a espacios publicos de calidad, incluyentes y seguros
para todas las personas, especialmente a los grupos vulnerables que habitan en las
periferias, al dar prioridad a espacios con valor histérico y cultural.

e Construiry reformar (ej. los ejes viales) los espacios publicos de la ciudad para que
sean seguros y resilientes y que fortalezcan la identidad colectiva y disminuyan la
desigualdad en el acceso a los servicios, equipamientos, e infraestructura basica
para satisfacer las necesidades cotidianas, individuales y familiares.

4.5 Consolidar un sistema de movilidad que garantice la accesibilidad de la poblacién,
particularmente en los sectores mas vulnerables, en condiciones de viaje dignas y
seguras, ampliando y mejorando la productividad de redes de transporte colectivo y no
motorizado, asi como la gestion inteligente de infraestructura para todos los modos de
transporte.

e Garantizar el derecho a la movilidad, y promover la ciudad cercana. La red de
movilidad integrada incorporara las redes troncales y los sistemas de movilidad
activa de primera milla que contribuyen al sistema de transporte publico.

e Conectar el sistema de movilidad con la periferia metropolitana y con los
principales nodos de intercambio, asi como con los grandes equipamientos y
destinos sub e interurbanos.
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e Disponer de un sistema movilidad orientado a la promocién del uso de modos
sustentables y a la introduccion de tecnologias y disefio de politicas enfocadas a
la reduccién de contaminantes criterio y gases de efecto invernadero.

5. Ciudad con paz y con justicia

5.1 Consolidar una estrategia integral de seguridad ciudadana que atienda las causas de
la violencia y sus distintas expresiones, con una coordinacion permanente entre los tres
6rdenes de gobierno y entre las instituciones de seguridad y procuracion de justicia del
Gobierno de la Ciudad de México.

e Reducir de manera importante la violencia personal y patrimonial, con mejores
condiciones de vida, mayor movilidad social, tejido social mas diverso y espacios
publicos seguros.

e Permitir e incentivar en los barrios autocontenidos actividades mixtas
compatibles con la vida y tradiciones de cada barrio o colonia, lo que fomentara
las actividades durante la mayor parte del dia, y el uso del espacio publico que
propiciara la vigilancia ciudadana constante. El alumbrado publico y la reduccion
de los efectos “barrera” provocados por grandes ejes viales contribuiran a la
confianzay tranquilidad de la ciudadania.

6. Ciudad innovadora y basada en conocimiento

6.1 Alcanzar un gobierno cercano a la gente que garantice la participacion permanente e
informada de la ciudadania en las decisiones de politica publica y rendicion de cuentas
mediante el acceso universal a los servicios y derechos de la era digital.

e Promover un desarrollo tecnolégico que contribuya a optimizar las redes de
infraestructura, primordialmente las de impacto cotidiano de la gente, como los
sistemas de transporte y salud, y los sistemas de alertas tempranas por riesgos de
fendmenos naturales y antropogénicos.

e Contribuir desde la ciudadania y el gobierno a los procesos de transformacion a
una sociedad digital. La ciudad se convertira en un semillero de personas con
capacidades para el uso de la tecnologia, pero también para su desarrollo.
Personas que contribuiran a potenciar lainnovacion y transformacion de nuestras
zonas industriales, de manufacturay de logistica, en espacios mas productivos de
riqueza, limpios y de mayor valor agregado en términos econémicos, sociales y
medioambientales.

6.2 Construir un espacio dinamico de comunicacion digital para brindar servicios, apoyar
el disefio de politicas publicas y facilitar a las autoridades la atencion de manera
inmediata necesidades basicas de los ciudadanos.
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e Lograren laciudad que casi todos sus habitantes estén conectados a la red celular
y deinternet para poder recibir y transmitir datos, permitiendo y fortaleciendo los
procesos de trabajo a distancia, lo cual se reflejara en oportunidades para
fortalecer la cercania de las personas con sus circulos sociales y familiares.

e Promover el desarrollo tecnoldgico que contribuya a optimizar las redes de
infraestructura, primordialmente las de impacto cotidiano de la gente, como los
sistemas de transporte, agua y salud, y los sistemas de alertas tempranas por
riesgos de fendmenos naturales y antropogénicos.

7. Ciudad de gobierno honesto, cercano a la ciudadania y buena
administracion

7.1 Gobierno honesto, profesional y austero: Alcanzar un servicio publico sin corrupcion,
honesto y austero, a partir de su dignificacion, profesionalizacion, la simplificacion de
procedimientos, y minimice los costos de su operacion para que la mayor cantidad de
recursos puedan destinarse a politicas de inversion social y fisica.

e Proseguir con los trabajos de digitalizacion de todos los tramites, tanto a nivel
central como en las alcaldias, con el fin de simplificar los procedimientos y
eliminar la corrupcidn, asi como reducir el costo social de estos®.

e Asegurar un gobierno democratico, abierto, y cercano a la gente, donde las
comunidades del ambito rural y las colonias mas pobres disfruten de los
beneficios de la aglomeracidon urbana sin necesidad de quedar inmersas en
dinamicas que trastoquen sus tradiciones e identidades.

7.2 Hacienda publica modernay fuerte: Alcanzar la autonomia financiera de la Ciudad de
México, que le permita satisfacer las necesidades fundamentales de la sociedad, al
asegurar la eficiencia en su recaudacion a partir de un criterio de justicia tributaria.

e Contar con un sistema de instrumentos fiscales relativos al suelo (SIFRS: predial,
derechos de desarrollo y/o edificacion®, servicios ambientales, el Impuesto sobre
traslado de dominio y la contribucidon de mejoras, entre otros) que permita a la
poblacidn (via presupuesto participativo) y al gobierno satisfacer las necesidades
de “bienes publicos” de la ciudadania en la ciudad, siempre con la construccion
democraticay participativa del SIRFS.

5 Costo en tiempo y en dinero para la poblaciény el gobierno.

%6 El mayor valor que ha sido generado por causas naturales no es del propietario de la tierra sino de la sociedad”, que
trasladado al caso del suelo urbano, significa que el mayor valor generado por inversiones publicas o privadas fuera
del predio, o un incremento en los derechos de desarrollo, no es del propietario, si no de la comunidad.

Marshall en su libro Principles of Economics que en “el caso de que todo el ingreso de la tierra fuera apropiado por el
estado bajo la forma de un tributo del 100%, esto seria desde el punto de vista politico una accién drasticamente
radical...pero desde el punto de vista puramente econémico y, por lo tanto, suponiendo, por ejemplo, que dicho

tributo haya sido impuesto “desde el principio”, “el vigor de la industria y de la acumulacién no seria necesariamente
dafiado”.
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e Lograr mediante la puesta en marcha de un sistema de construccidn, seguimiento
y evaluacion de los instrumentos de planeacion, una mayor participacion politica
en la definicion, ejecucion, seguimiento y formulacion de presupuestos de las
politicas de ordenacion del territorio con el fin de reforzar la transparencia, la
eficaciay lainclusion de la diversidad de los habitantes y de sus organizaciones.

7.3 La Ciudad de México participa activamente en los foros internacionales de ciudades
relacionados con las agendas globales en las que el pais se ha comprometido. La
participacion en estos foros se guia por un espiritu propositivo, abierto al aprendizaje de
experiencias de otros paises y ciudades, y con disposicion para compartir nuestras
propias experiencias y conocimientos.

OBJETIVOS DE LAENOT
Estructura territorial (ENOT).
Objetivo Prioritario 1.

e Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos,
atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.

e Conservar,regulary proteger los ecosistemas atendiendo su potencial, capacidad
de cargay sus vinculos con el espacio socialmente construido.

Para el cumplimiento de los objetivos en materia de estructura territorial, la Ciudad de
México disefiarda e implementara estrategias integrales que permitan fortalecer las
sinergias entre los distintos territorios y asentamientos, para revertir el proceso de
desigualdad, segregacion e injusticia que prevalece en la actualidad.

Desarrollo territorial (ENOT).

e Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar con un enfoque
de derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los
pueblos indigenas y afromexicanos.

e Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el desarrollo econémico
y con acciones de inclusion socioecondmicay de cohesion territorial.

Para cumplir los objetivos en materia de desarrollo territorial, la Ciudad de México promovera
acciones que garanticen el derecho a la ciudad, su funcién social y el cumplimiento y ejercicio
progresivo de todos los derechos garantizados por su Constitucion Politica. El fin de estas
acciones es alcanzar justicia territorial, inclusion social y distribucion equitativa de los bienes
publicos.

Gobernanza territorial.
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e Conformar espacios de dialogo, coordinacion y concertacion entre actores para
lograr una mayor articulacion entre 6rdenes de gobierno y sus dependencias
buscando la estrecha vinculacién con las personas, comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos.

Para el cumplimiento del objetivo en materia de gobernanza territorial, se generaran
consensos sobre desarrollo y ordenamiento territorial mediante un sistema
democratico de consulta y participacion en el que toda la ciudadania tenga voz para
contribuir con sus propuestas y visiones.
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6. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

6.1 CONTEXTO METROPOLITANO
Coordinacion intergubernamental eficiente para la atencion a temas prioritarios.

Objetivo: Fomentar la coordinacidn interinstitucional con los 3 niveles de gobierno, en
busca de una gobernanza metropolitana que beneficie la toma decisiones en favor del
desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental del territorio.

Lineas de accion:

1. Crear la Agenda metropolitana 2020-2035 para las conurbaciones intraestatal e
interestatal.

2. Lograr que la zona metropolitana sea mas competitiva, que las entidades
administrativas que la componen fortalezcan su vinculo social, econémico y
territorial de manera integral.

3. Priorizar el cumplimiento de la carta de Derechos de la Ciudad de México, en la
toma de decisiones a escala Metropolitana.

4. Aprovechar el Fondo metropolitano para obtener recursos que ayuden al
desarrollo de la ZMVM.

5. Promover que los gobiernos de la zona conurbada, entre la Ciudad de México y el

Estado de México, disefien e implementen trabajos en conjunto mediante
esquemas de Zonas de Integracion Metropolitana ; Estos se enlistan el Mapa 60:
Zonas de integracion metropolitana.

Tabla 39: Ficha resumen de contexto metropolitano

Contexto Gobernanza Metropolitana
Tema q
Metropolitano

Centralizacion de servicios e infraestructura en la Ciudad de México; flujos
pendulares Estado de México a CDMX; ocupacidn de areas de conservacion, ANPs y
LIEERE de preservacion; sobreexplotacion del acuifero; desaparicion de biodiversidad; uso
(NI de suelo natural y agricola; contaminacion; oferta de vivienda en CDMX
inasequible; coordinacién intermunicipal deficiente para atender temas
prioritarios.
El: Coordinacion intergubernamental eficiente para la atencion a temas
prioritarios.
Ob1: Fomentar la coordinacién interinstitucional con los 3 niveles de gobierno, en
busca de una gobernanza metropolitana que beneficie la toma decisiones en favor
del desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental del territorio.
1. Crear la Agenda metropolitana 2020-2035 para las conurbaciones intraestatal e
Lineas de accion [EENEIE]R
CETEREGEN 2. Lograr que la zona metropolitana sea mas competitiva, que las entidades
HIEWSEN administrativas que la componen fortalezcan su vinculo social, econémico y
territorial de manera integral.

Estrategias

Objetivo para
cada estrategia
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3. Priorizar el cumplimiento de la carta de Derechos de la Ciudad de México, en la
toma de decisiones a escala Metropolitana.
4. Aprovechar el Fondo metropolitano para obtener recursos que ayuden al

5. Promover que los gobiernos de la Ciudad de Méxicoy el Estado de México disefien
Metropolitana.

desarrollo de la ZMVM.
e implementen trabajos en conjunto mediante esquemas de Zonas de Integracion
PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
Programa 1 .
MEXICO
Proyectos 1.1 Actualizacion del Programa
Acl: Contar con planeacidn territorial equitativa e incluyente y con mayor
sostenibilidad, en el marco de una nueva gobernanza metropolitana.

Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

temporal

. Secretaria General de
Correspondencia .
.. Gobierno del Edomex,
Institucional [ . e A [ ——
Ciudad de México e

Hidalgo

Programa 2 AGENDA METROPOLITANA 2020-2035

Proyecto de Ley de Coordinacion Fondo metropolitano.
Metropolitana
Acl: Concurrencia y coordinacion en Ac2: Fortalecimiento de mecanismos para
materia urbana y de ordenamiento la obtencion de recursos
territorial entre los diferentes 6rdenes
de gobierno que interactdan en la
ZMVM.
x Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo

temporal

Proyectos 2. 1

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano
Correspondencia (Edomex); Secretaria de

Institucional SEDATU Desarrollo Urbanoy ~ ---—--
Obra (Edomex)
SEDUVI, SEDECO,
SEMOVI, SEDEMA
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Mapa 60: Zonas de integracion metropolitana
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6.2 DINAMICA DEMOGRAFICA

Densificacion de las zonas con mayor capacidad de infraestructura fisica instalada
en la Ciudad de México.

Objetivo: Disminuir la expulsion de habitantes de la Ciudad de México a los municipios
conurbados de la ZMVM, asi como en areas naturales protegidas, de vulnerabilidad y
riesgo.

Lineas de accion:

1‘

2.

Desarrollar e implementar politicas y mecanismos para hacer mas asequible vivir
en la Ciudad de México.

Crear de nuevas centralidades, con ofertas de vivienda y de empleo, fomentando
que los habitantes de estas zonas también laboren ahi.

Frenar el decrecimiento poblacional de la CDMX Yy, al menos, lograr un crecimiento
cero de la poblacién redireccionando los flujos migratorios.

Planear y controlar el crecimiento desordenado, al mismo tiempo que fortalecer
las centralidades ya establecidas.

Favorecer el desarrollo de empleos formales cercanos a los lugares de residencia
para lograr una autocontencion que se traduzca en mejor calidad de vida.
Prevenir el crecimiento poblacional en areas verdes y areas naturales protegidas.
Evitar el crecimiento poblacional y la expansion urbana en zonas de vulnerabilidad
ambiental y riesgo de desastres naturales.

Tabla 40: Ficha resumen de dindmica demogrdfica

Densificacion de la Ciudad de México vy
CIGERM contencion del crecimiento poblacional en los
municipios conurbados de la ZMVM.

Pérdida de poblacién en CDMXy aumento de poblacién en el Estado de México; baja

Dindmica

Tema 2
demografica

Problemas
[(OIEIEEE en las tasas de fecundidad y envejecimiento poblacional.
E i . . ’ -
instalada en la Ciudad de Mexico.

Objetivo para

cada estrategia

Lineas de accion

E1l: Densificacion de las zonas con mayor capacidad de infraestructura fisica

Ob1: Disminuir la expulsion de habitantes de la Ciudad de México a los municipios
conurbados de la ZMVM, asi como en areas naturales protegidas, de vulnerabilidad
y riesgo.

1. Desarrollar e implementar politicas y mecanismos para hacer mas asequible vivir
en la Ciudad de México.

2. Creacion de nuevas centralidades, con ofertas de vivienda adecuada e incluyente
y empleo, fomentando que los habitantes de estas zonas también laboren ahi.

3. Frenar el decrecimiento poblacional de la CDMX y, al menos, lograr un
crecimiento cero de la poblacion redireccionando los flujos migratorios.
4. Planeary controlar el crecimiento desordenado, al mismo tiempo que fortalecer
las centralidades ya establecidas.

para cada
estrategia
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5. Favorecer el desarrollo de empleos formales cercanos a los lugares de residencia
para lograr una autocontencién que se traduzca en mejor calidad de vida.

6. Prevenir el crecimiento poblacional en areas verdesy areas naturales protegidas.
7. Evitar el crecimiento poblacional y la expansion urbana en zonas de
vulnerabilidad ambiental y riesgo de desastres naturales.

PROGRAMA DE RESERVAS TERRITORIALES PARA EL GOBIERNO DE LA CDMX.

*Ver Politica de Gestidn para el desarrollo del potencial del suelo urbano y el incremento de reservas
territoriales, asi como la integracion de las normativas correspondientes en beneficio de un
ordenamiento territorial eficiente, equilibrado y sustentable; en tema de Regulacion del suelo.

PROGRAMA DE CENTRALIDADES.

*Ver Politica de Consolidacion de centros especializados para el desarrollo econémico distribuidos en la
ciudad, asi como el fortalecimiento a la identidad de los pueblos y barrios originarios; en tema de
Estructura Territorial.

PROGRAMA DE REGENERACION URBANA Y VIVIENDA INCLUYENTE.

*Ver Politica de Produccidn de vivienda adecuada e incluyente en suelo urbano y suelo rural; en tema de
Vivienda.

PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL Y POPULAR.

*Ver Politica de Produccion de vivienda adecuada e incluyente en suelo urbano y suelo rural; en tema de
Vivienda.

Prosrama 5 PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES
g TERRITORIALES Y PARCIALES.

*Ver Politica de Densificacion del suelo urbano a través de la vivienda; en tema de Vivienda.

PROGRAMA ALTEPETL (SEDEMA A TRAVES DE CORENA).

PROGRAMA DE APOYO PARA LA OBTENCION DE ACTIVOS PRODUCTIVOS
Programa 6

(PROGRAMA FEDERAL, SADER).

IMPULSO A LA AGROINDUSTRIAL ARTESANAL (CORENA).

*Ver Politica de Impulso a la organizacion colectiva de la produccién; en tema de Desarrollo rural y
agricultura urbana

6.3 DESARROLLO ECONOMICO Y DISMINUCION DE LA POBREZA
Aumento de productividad y remuneraciones de las actividades rezagadas

Objetivo: Aumentar la productividad de las actividades que generan una gran cantidad
de empleos y que permita el eventual aumento de las remuneraciones de tales empleos.

Lineas de accion:

1. Adecuary mejorar el equipamientoy la infraestructura para la produccion,
especialmente en las zonas con actividades rezagadas.

2. Promover cooperativasy otras formas de organizacion productiva del sector
social que permitan aprovechar las economias de escala, conseguir descuentos
por volumen en la compra de insumos, mejorar procesos y espacios productivos;
especialmente en las zonas con mayor concentracién de ocupados en
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actividades rezagadas.

3. Promover lainversion productiva, la cooperacion, la capacitacion y la formacion
profesional, con participacion publica, privada y social, especialmente en las
zonas con actividades rezagadas.

4. Invertir en infraestructura para la produccion y los negocios en las zonas con
actividades rezagadas.

Desarrollo del turismo y destinos emergentes

Objetivo: Reducir las desigualdades existentes en la distribucion territorial de la
actividad turistica por medio de la consolidacion de nuevos destinos turisticos.

Lineas de accion:

1. Descentralizar la actividad turistica y diversificarla creando destinos turisticos
emergentes que tengan como base el patrimonio cultural, natural y biocultural.

2. Fomentar la creacidon de nuevos empleos a través del turismo en nuevas zonas.

3. Crear nueva infraestructura y equipamiento turistico que permita el desarrollo de
la actividad turistica de una manera sostenible.

Desarrollo social y calidad de vida

Objetivo: Mejorar la calidad de vida en los territorios con mayores carencias y rezagos
socioeconémicos.

Lineas de accion:

1. Focalizar los programas sociales en los territorios con las mayores carencias
sociales y menor desarrollo.

2. Coordinar las intervenciones sectoriales que garanticen la presencia permanente
en los territorios con mayores carencias sociales y menor desarrollo.

Actividades dinamicas

Objetivo: Impulsar y distribuir las actividades econémicas que generan empleos mejor
remunerados en todo el territorio.

Lineas de accion:

1. Adecuarymejorarel equipamientoy lainfraestructura urbana en centros urbanos
establecidos y fortalecer los encadenamientos locales.

2. Desarrollar nuevas centralidades, en suelo urbano, con inversion publica en
equipamiento, infraestructura y promocion de encadenamientos productivos
locales.

3. Promover inversiones productivas e inversiones en infraestructura para la
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innovacion y el desarrollo.
4, Promover vinculos entre actividades de investigacion y desarrollo con
emprendimiento y desarrollo de negocios.

Tabla 41: Ficha resumen Desarrollo economico y disminucion de la pobreza

Problemas
centrales

Estrategias

Objetivo para
cada estrategia

Lineas de accion
para cada
estrategia

Desarrollo
econémicoy
disminucion de
la pobreza

Fomentar y garantizar el desarrollo econémico
y social, mediante la generacion de empleo
para una mejor calidad de vida de la poblacion,
con base en una igualdad territorial.

Desigualdad territorial por ingresos; concentracién de la actividad econémica en
la zona central de la ciudad; alto porcentaje de empleo informal; concentracion
de ocupados en actividades rezagadas que viven lejos de sus trabajos; industria
contaminante; concentracion de oferta hotelera; poblacion con IDS bajo y muy
bajo vive principalmente en las periferias y en areas naturales protegidas.

E1l: Aumento de
productividad y
remuneraciones de
las actividades
rezagadas

Ob1: Aumentar la
productividad de las
actividades que
generan una gran
cantidad de empleos
y que permita el
eventual aumento
de las
remuneraciones de
tales empleos.

E2: Desarrollo
del turismoy
destinos
emergentes

Ob2: Reducir
las
desigualdades
existentes en la
distribucion
territorial de la
actividad
turistica por
medio de la
consolidacién
de nuevos
destinos
turisticos.

E3: Desarrollo
social y calidad
de vida

Ob3: Mejorar la
calidad de vida en
los territorios con
mayores carencias
y rezagos
socioecondmicos.

E4: Actividades
dinamicas

Ob4: Impulsary
distribuir las
actividades
econdmicas que
generan empleos
mejor
remunerados en
todo el territorio.

Lal: 1. Adecuary mejorar el equipamiento y la infraestructura para la produccion,
especialmente en las zonas con actividades rezagadas.
2. Promover cooperativas y otras formas de organizacion productiva del sector
social que les permita aprovechar las economias de escala, conseguir facilidades
para la compra por volumen de insumos, mejorar sus procesos y espacios
productivos; especialmente en las zonas con mayor concentracion de ocupados
en actividades rezagadas.
3. Promover la inversion productiva, cooperacion, capacitacién y formacion
profesional, con participacion publica, privada y social, especialmente en las
zonas con mayor concentracion de ocupados en actividades rezagadas.

4. Invertir en infraestructura para la produccién y los negocios (incluyendo la
compartida con capital social) en las zonas con actividades rezagadas.

La2: 1. Descentralizar la actividad turistica y diversificarla creando destinos
turisticos emergentes que tengan como base el patrimonio cultural, natural y

biocultural.

2.

Fomentar la creacion de nuevos empleos a través del turismo en nuevas zonas.
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Programa 1

Proyecto 1.1

Proyecto 1.2

Proyecto 1.3

Proyecto 1.4

3. Crear nueva infraestructura y equipamiento turistico que permita el desarrollo
de la actividad turistica de una manera sostenible.

La3: 1. Focalizar los programas sociales en los territorios con las mayores
carencias sociales y menor desarrollo.

2. Coordinar las intervenciones sectoriales que garanticen la presencia
permanente en los territorios con mayores carencias sociales y menor desarrollo.
La4: 1. Adecuar y mejorar el equipamiento, la infraestructura urbanay fortalecer
los encadenamientos locales.

2. Desarrollar nuevas centralidades, en suelo urbano, con inversion publica en
equipamiento, infraestructura y promocion de encadenamientos productivos
locales.

3. Promover inversiones productivas e inversiones en infraestructura para la
innovacion y el desarrollo.

4. Promover vinculos entre actividades de investigacion y desarrollo con
emprendimiento y desarrollo de negocios.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE DESTINOS TURISTICOS EMERGENTES

Inversidn publica para infraestructura y equipamiento turistico nuevo y existente.

Acl: Mantenimiento y mejora de Ac2: Identificacion de las zonas donde
infraestructura turistica en plazas es necesario nueva infraestructura
publicas, mobiliario urbano, vias de turistica y creacion de la misma en
acceso, centros ecoturisticos, plazas publicas, mobiliario urbano, vias
mercados y museos. de acceso, centros ecoturisticos,

mercados y museos.
Modelo de emprendimiento turistico.

Acl: Esquema de capacitacién, asistencia técnica, acompafiamiento,
financiamiento, certificacién y promocién turistica para nuevas empresas
turisticas.

Hospedaje en casa habitacion.
Acl: Modificar el articulo 35 Ac2: Capacitacion a Ac3: Microcréditos para

de la Ley de emprendedores para equipamiento de
Establecimiento prestacion de servicios habitaciones.
mercantiles a fin de que el de hospedaje

hospedaje en casa sostenible.

habitacion sea categorizado
como giro de bajo impacto,
y que se encuentre sujeto al

articulo 37.
Ac4: Regularizacion y Ac5: Promocion de la Ac6: Promover el
certificacion de espacios. nueva oferta de desarrollo de los

hospedaje. destinos turisticos con
perspectiva de género.
Ecotecnologias en destinos turisticos emergentes.

Acl: Integracion de Ac2: Reutilizacion del Ac3: Integrar a la
infraestructura verde en los  aceite proveniente de actividad turistica
destinos emergentes. restaurantes. planes de  gestidn

integral del agua para
los distintos tipos de
prestadores a través de
certificaciones.
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Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 afos) (10 afios) (15 arios)

10 nuevos destinos 10 nuevos destinos 35 nuevos destinos

turisticos emergentes turisticos emergentes turisticos emergentes
GLIGFLIIEE  consolidados con servicios, consolidados con consolidados con
temporal infraestructuray servicios, servicios,
equipamiento adecuados infraestructuray infraestructuray
para la actividad turistica. equipamiento equipamiento
adecuados para la adecuados para la
actividad turistica. actividad turistica.
L Federal |  Estatal |  local |
Correspondencia - : -
.. SECTUR Secretaria de turismo 12 Alcaldias
Institucional .
CDMX involucradas

- PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS COLONIAS CON MENOR
g DESARROLLO Y ATENCION PRIORITARIAS Y PROGRAMA PILARES.
Proyectos estacionales sectoriales (educativos, culturales, de salud, recreativos,
Proyecto 2.1 . o2 . S
deportivos) en funcién de las necesidades de cada territorio.
Acl: Identificacion de las principales  Ac2: Construccion de infraestructura que
necesidades permanentes o de largo  permita actividades de acuerdo a las

plazo por colonia. necesidades y cobertura de las colonias.
Horizonte (5 afnos) (10 afos) (15 anos)
LU IIEIN 300 colonias intervenidas 100 colonias 100 colonias
intervenidas intervenidas
| Federal [ Estatal | local
Secretaria de bienestar, Secretaria de salud, Todas las alcaldias.
Secretaria de Economia, Secretaria de trabajo y
Secretaria de salud, fomento al empleo,
(TG ILGENIGER Secretaria del trabajo y Secretaria de educacién
LWBOITGGLEIN prevision social. ciencia tecnologia e

innovacidn, Secretaria
deinclusiény bienestar
social, Secretaria de las
mujeres, SEPI.

PROGRAMA DE CENTRALIDADES
S RME 7 Nuevas centralidades.

Proyecto de Inversion en infraestructura para innovacién y desarrollo.

Convenios de colaboracion entre Institutos, Universidades y empresas.

- Aplicar el AGT Nuevas centralidades.

- Elaborar diagndsticos integrales para identificar las necesidades alrededor de

cada centralidad y su area de influencia.

- Considerar centralidades existentes y nuevas.

P OIS UG - Definir medidas que incluyan mezcla de usos de suelo en las centralidades, debe

VAR existir vivienda de tipo comercial pero también vivienda adecuada e incluyente.
WA RBN - Proponer medidas para disminuir la gentrificacion en las centralidades.

- Revisar la disponibilidad de reservas territoriales, y en su caso, conseguir las

reservas territoriales en conjunto con las Alcaldias.

- Coordinar con las acciones desarrolladas para el AGT Dotacion de infraestructura

fisica.
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- Adecuacion y mejoramiento del equipamiento y de la infraestructura urbana.

- Fortalecimiento de encadenamientos locales.

- Desarrollo de nuevos centros urbanos, con inversidn publica en equipamiento,
infraestructura y promocién de encadenamientos productivos locales.

- Inversiones productivas y en infraestructura para la innovacion y el desarrollo.
- Promover inversiones y desarrollo en innovacién que generen procesos
productivos con menor impacto ambiental.

- Vinculacién académica con los emprendedores y negocios.

- Fomento e incentivos, con participacion publicay privada, investigacion y
desarrollo para generar procedimientos productivos mas eficientes y con menor
impacto ambiental.

- Concentracién y disminucion de tramites relacionados con el desarrollo,
crecimiento y generacion de negocios.

- Sistema de calendarizacion de tramites y reglamentacion para la tramitacion
afirmativa.

(5 afnos) (10 afos) (15 anos)
Identificacidon de 3 centros intervenidos. 2 centros intervenidos.

vocaciones productivas a
LLIGPLNIEN  desarrollary las acciones
temporal necesarias (2 afios);

generacion de politicas

especificas (1 afio); e

Intervencion de al menos 1

centros.
Correspondencia [ Federal |  Estatal |  Local |
Institucional [——— SEDUVI, SEDECO Alcaldias involucradas

Programa 4 PRODUCTIVIDAD Y REMUNERACIONES DE LAS ACTIVIDADES REZAGADAS Y
g GENERACION INTENSIVA DE EMPLEO
Proyecto 4.1 Cooperativasy organlza,uones productivas del sector social que les permita
aprovechar las economias de escala.

Acl: Mejoramiento y mantenimiento Ac2: Generacion y reglamentacion de

del equipamiento e infraestructura cooperativas o de otras formas de

para la produccién en zonas con organizacion para el desarrollo y

actividades rezagadas. aumento de la productividad en zonas
con actividades rezagadas.

Ac3: Negociacion y gestion de las Ac4:Gestion de mejoramiento de los

organizaciones productivas para la procesos y espacios productivos en los

obtencion de descuentos por volumen  centros urbanos rezagados.
de los insumos en los centros urbanos
rezagados.

(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)
Identificacion de
LIJGP LGN vocaciones productivas a
LELIEIW desarrollary las acciones
necesarias (2 afios);

generacion de politicas
especificas (1 afio); e

3 centros intervenidos 2 centros intervenidos
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Intervencion de al menos 1
centros.

SE, SEP, STPS, SHCP,
Secretaria Agricultura y
Desarrollo Social

Correspondencia
Institucional

Acl: Realizacion de inversion
productiva, con participacion publica,
privaday social, especialmente en las
zonas con mayor concentracion de
actividades rezagadas.

Ac3: Inversion en infraestructura para
la produccion y los negocios
(incluyendo la compartida con capital
social).

SEDECO, SEDEMA,
STYFE, Secretaria de
Finanzas

IMPULSO DE ECONOMIA BARRIAL

Ac2: Promocion de cooperacion,
capacitacion y formacion profesional,
especialmente en las zonas urbanos
con mayor concentracion de
actividades rezagadas.

Ac3: Inversion en infraestructura y
equipamiento urbano como, vias 'y
pasos peatonales, ciclovias, seguridad,
instalaciones recreativas, centros
culturales, centros deportivos y areas
verdes.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte (5 afnos) (10 afos) (15 arios)

LI IEIl Zonas intervenidas en los

primeros 5 afos.

Correspondencia
Institucional

SE, SEP, STPS, SHCP,
Secretaria Agricultura y
Desarrollo Social

6.4 REGULACION DEL SUELO

Zonificacion Primaria 2035

Zonas intervenidas
entre elafio 6y el 10.

| Federal | Estatal ]| ____loal |

SEDECO, SEDEMA,
STYFE, SAF

Zonas intervenidas
entre elafio 11y 15.

Objetivo: Evitar la expansion de asentamientos humanos sobre el suelo de conservacion,

rescatando asi sus funciones ambientales.

Lineas de accion:

1. Conservar en buen estado ecoldgico las areas de alto valor ambiental sobre suelo

de conservacion.

2. Garantizar la provision sostenida de servicios ambientales de las zonas forestales,
con énfasis en los servicios ambientales hidroldgicos.
3. Fortalecer la dindmica hidroldgicay la conservacion de ecosistemas vinculados al

ciclo del agua.

4. Fortalecer medios de vida sustentables de los propietarios (ejidos y comunidades)

de los bosques.

Tabla 42: Superficies asociadas a la zonificacion primaria
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Zonificacion futura
transitando a una
mayor conservacion
(2035) (hectareas)

Zonificacion Propuesta de
Terriorios primaria PGDU-DF zonificacion
2003 (hectareas) | actual (hectareas)

Conservacion* 86,774.75 54,286.61 69,945.95
Urbano 62,655.00 65,749.73 65,749.73
Rural 29,393.41 13,734.07
Total 149,429.75 149,429.75 149,429.75

Fuente: Elaboracion propia (CentroGeo). *Incluye la superficie definida como transicién conservacion, sin
que represente una categoria de la zonificacion diferente a la de conservacion

Potencial de desarrollo en suelo urbano

Objetivo: Potencializar el desarrollo en suelo urbano e implementar mecanismos que
permitan distribuir las cargas y beneficios del ordenamiento territorial.

Lineas de accion:

1. Densificar las zonas de la ciudad que ya cuenten con los servicios basicos de
infraestructura y transporte publico masivo a través del Area de Gestién
Territorial de vivienda adecuada e incluyente y la Norma General de Cesion
onerosa de derechos de edificacion.

2. Creary poner en funcionamiento el Fondo de Ordenamiento Territorial.

3. Creary poner en funcionamiento el Observatorio de precios de la ciudad.

Marco normativo en materia de suelo

Objetivo: Alinear, dar seguimiento y evaluar el marco normativo en materia de suelo para
el ordenamiento territorial, incluyendo a todos los instrumentos de planeacion, areas de
gestion estratégicas, normas generales de ordenacion e instrumentos derivados del
presente programa.

Lineas de accion:

1. Simplificar los instrumentos de planeacion en todas las escalas a través del
método de mejora regulatoria.

2. Homologar las normasy usos de suelo en los instrumentos de planeacion.

3. Dar cumplimiento a la normatividad establecida en el PGOT.

Reservas territoriales
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Objetivos: Aumentar las reservas territoriales propiedad del Estado, para el desarrollo de
proyectos de equipamiento, infraestructura, vivienda o inversion.

Lineas de accion:

1. Buscar predios aptos para el desarrollo, en zonas que cuenten con la
infraestructura en servicios basicos y dotacion de servicios basicos.

2. Buscar predios en zonas que carezcan de infraestructura fisica o vivienda y que
sirvan para detonar nuevas centralidades e introduccion de servicios en dichas
zonas.

Tabla 43: Ficha resumen de Regularizacion del suelo

Gestion para el desarrollo del potencial del suelo
urbanoy elincremento de reservas territoriales,
asi como la integracion de las normativas
correspondientes en beneficio de un
ordenamiento territorial eficiente, equilibrado
y sustentable.

Expansion de asentamientos humanos y disminucidn del suelo de conservacion;
pérdida de servicios ambientales para la ciudad y la ZMVM; pérdida de actividades
agropecuarias; venta ilegal de suelo rural y suelo de conservacion; marco de
planeacion desactualizado, incongruente y confuso; falta de acceso al suelo; precio
del suelo limita su acceso a mucha poblacidn; gentrificacion

Regulacion de
suelo

Problemas
centrales

Estrategias

Objetivo para
cada estrategia

Lineas de accion
para cada
estrategia

E1: Zonificacion
Primaria 2035

Ob1: Evitar la
expansion de
asentamientos
humanos sobre
el suelo de
conservacion,
rescatando asi
sus funciones
ambientales.

1. Conservar en
buen estado
ecolégico las

E2: Potencial de
desarrollo en
suelo urbano
0b2: Potencializar
el desarrollo en
suelo urbano e
implementar
mecanismos que
permitan distribuir
las cargasy
beneficios del
ordenamiento
territorial.

1. Densificar las
zonas de la ciudad
que ya cuenten con

E3: Marco
normativo en
materia de suelo
Ob3: Alinear, dar
seguimientoy
evaluar el marco
normativo en
materia de suelo
para el
ordenamiento
territorial,
incluyendo a
todos los
instrumentos de
planeacion, areas
de gestion
estratégicas,
normas generales
de ordenacién e
instrumentos
derivados del
presente
programa.

1. Simplificar los
instrumentos de
planeacion en

E4: Reservas
territoriales

Ob4: Aumentar las
reservas
territoriales
propiedad del
Estado, para el
desarrollo de
proyectos de
equipamiento,
infraestructura,
vivienda o
inversion.

1. Buscar predios
aptos para el
desarrollo, en
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Programa 1

Proyecto 1.1

Horizonte
temporal

areas de alto
valor ambiental
sobre el suelo de
conservacion.

2. Garantizar la

provision
sostenida de
servicios
ambientales de
las zonas
forestales, con
énfasis en los
servicios

ambientales
hidrolégicos.

3. Fortalecer la
dinamica
hidrolégica y la
conservacion de
ecosistemas
vinculados al
ciclo del agua.

4, Fortalecer
medios de vida
sustentables de
los propietarios
(ejidos y
comunidades)
de los bosques.

los servicios basicos
de infraestructura y
transporte publico
masivo a través del
Area de Gestién
Territorial de
vivienda adecuada
e incluyente y la
Norma General de
Cesidon onerosa de
derechos de
edificacién.

2. Crear y poner en
funcionamiento el

Fondo de
Ordenamiento
Territorial.

3. Crear y
poner en

funcionamiento el
Observatorio de
precios de la
ciudad.

todas las escalas a
través del método
de mejora
regulatoria.

2. Homologar las
normas y usos de

suelo en los
instrumentos de
planeacion.

3. Dar

cumplimiento a la
normatividad
establecida en el
PGOT.

zonas que cuenten
con la
infraestructura en
servicios basicos y
dotacion de
servicios basicos.
2. Buscar predios
en zonas que
carezcan de
infraestructura
fisica o vivienda y
que sirvan para
detonar  nuevas
centralidades e
introduccién  de
servicios en dichas
zZonas.

PROGRAMA GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES.
PROGRAMAS PARCIALES DE LAS COLONIAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDiIGENAS RESIDENTES.

- Vigilar alineacién entre todos los Programas, en todas las escalas, asi como el
seguimiento y actualizacion de los mismos conforme lo indique la ley.

- Vigilar la congruencia entre las escalas de la planeacion, la zonificacion primaria,
las AGTs y las Normas Generales de Ordenacion.

- Vigilar congruencia y aplicacion de AGTs y Normas Generales de Ordenacion.

- Integrar procesos de participacion ciudadana en la formulacién y actualizacién
de todos los Programas.

- Aplicacion de la Norma de ordenacion general de Cesion onerosa de derechos de
edificacidn a través del Fondo de Ordenamiento Territorial.

Dar seguimiento a la
alineacion, cumplimiento
y actualizacion de los

Dar seguimiento a la
alineacion, cumplimiento
y actualizacion de los

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

Dar seguimiento a la

alineacidn,

cumplimiento y

actualizacidn de los
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instrumentos de instrumentos de instrumentos de
planeacion. planeacion. planeacion.
Correspondencia Federal m Local

Institucional SEDATU IPDP, SEDUVI, SAF Todas las alcaldias

PROGRAMA DE RESERVAS TERRITORIALES PARA EL GOBIERNO DE LA CDMX.
Proyecto 2.1

Acl: Densificar las zonas de la ciudad que ya cuenten con los servicios basicos de
infraestructura y transporte publico masivo. La presente linea de accion se apoya
en las Areas de Gestién Territorial de vivienda adecuada e incluyente, Area de
Gestion Territorial de Control de la expansién urbana.

(5 anos) (10 aiios) (15 arios)
Creacidny entrada en
Horizonte vigor de mecanismos
IO WIEIN  para densificar laciudad 0 - e

y evitar la especulacion
(*Acl).

Correspondencia IPDP, SEDUVI, SERVIMET,
Institucional [H———— SAF (Catastro), Patrimonio -
inmobiliario de la CDMX

PR Observatorio de precios del suelo.

Acl: Monitorear el valor del suelo en la Ac2: Modernizacion del catastro,
ciudad, los valores de la vivienda, actualizando valores segin el mercado
oficinas y comercio en renta y venta, los Y estratificacion del impuesto predial,
valores de la vivienda en renta a través  segln indice de Desarrollo Social

de plataformas digitales de oferta de Comentario cambiado

alojamiento.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

Seincorporaron prediosa Se incorporaron predios a Se incorporaron predios

las reservas territoriales lasreservas territorialesde a las reservas
. de la CDMX (*Acl). la CDMX (*Acl). territoriales de la CDMX
Horizonte N
(*Acl).
temporal ) ) )
Estudio de mercadoy Estudio de mercadoy Estudio de mercadoy
actualizacidon de valores actualizacién de valores actualizaciéon de valores
catastrales catastrales catastrales
Comentario cambiado Comentario cambiado Comentario cambiado
(*Ac2). (*Ac2). (*Ac2).
| Federal |  Estatal |  Local |
Correspondencia IPDP, SEDUVI, SERVIMET,
Institucional [H—— SAF (Catastro), Patrimonio -

inmobiliario de la CDMX

AUMENTAR EL SUELO DE CONSERVACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Proyecto 3.1 |

m Aplicacion del AGT Restauracion de Ecosistemas.
_ Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
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[ (saiios) | (wafio) | (isaiios)
Horizonte Contencion del Crecimiento de 5000 Crecimiento de 10,000
temporal crecimiento del area hectéareas de suelo de hectareas de suelo de

urbana de la ciudad. conservacion. conservacion.

| Federal | Estatal | ___loal |

Correspondencia IPDP, SEDUVI, SERVIMET,
Institucional |H———— SAF (Catastro), Patrimonio -

inmobiliario de la CDMX

6.5 ESTRUCTURA TERRITORIAL

Fortalecimiento de la identidad de pueblos y barrios originarios

Objetivo: Reconocer la identidad de los pueblos y barrios originarios, asi como generar
politicas de ordenamiento territorial para atender las necesidades especificas de cada
uno de ellos, mediante mecanismos participativos y con perspectiva de género.

Lineas de accion:

1.

Identificar cuales y cuantos son los asentamientos humanos que entran en esta
categoria en la Ciudad de México. Para ello las instancias correspondientes
integraran el registro que defina los pueblos y barrios originarios de la Ciudad, sus
caracteristicas y su delimitacion territorial.

Disefiar una metodologia del proceso de planeacion-gestion participativa con
perspectiva de género, asi como establecer un método de capacitacion para la
poblacién de pueblos y barrios originarios.

Elaborar los Programas Parciales de Ordenamiento Territorial de pueblos y
barrios originarios, en conjunto con sus habitantes y la Alcaldia correspondiente.

Centralidades

Objetivo: Disminuir los desequilibrios territoriales asociados con la desigual,
distribucién de los bienes y servicios publicos.

Lineas de accion:

1.

Desarrollar nuevas centralidades, en suelo urbano, financiadas con inversiones
publicasy privadas.

Relocalizar fuentes de empleo y vivienda en las nuevas centralidades, segin la
vocacion del suelo, accesibilidad y especializacion econémica.

Elevar los niveles de cobertura de los principales bienes y servicios basicos.
Elaborar e implementar instrumentos y mecanismos que fomenten mixtura
social en las nuevas centralidades.

Fortalecer las centralidades ya existentes en barrios tradicionales y centros
historicos.
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6. Reducir, en términos probabilisticos, los tiempos de traslado obligados de
residenciay trabajo.

7. Atraerinversion en proyectos de industrias verdes y tecnoldgicas (industrias
creativas).

8. Consolidar nuevas centralidades de alcance metropolitano.

9. Desarrollar e implementar mecanismos para evitar la expulsion de la poblacidn
originaria en las centralidades propuestas y en las existentes.

10. Desarrollar 2 centros proveedores de servicios de integracion rural, de bajo
impacto ecoldgico y adaptado al contexto rural.

Tabla 44: Centralidades nuevas

Superficie Nimero de Poblacion Poblacion I\:Ia‘:aliet';:l:z
ha colonias total 2010 total 2020 2020
Parque
Deportivo 720.41 8 77,357 81,700 0.55 21,162
Cuitldhuac
Tlahuac 632.34 5 56,462 61,478 0.85 17,139
TEC de
Monterrey 559.19 12 40,011 39,573 -0.11 12,131
Sur
sanjuande 618 7 23,008 22,364 0.32 6,415
Aragon
Nueva
Industrial 873.88 13 29,791 30,728 1.20 10,307
Vallejo
Totales 3,232.00 45 226,719 235,843 0.79 67,154

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, Censos de Poblaciony Vivienda 2010- 2020.

Tabla 45: Ficha resumen de estructura territorial

Consolidacion de centros especializados para el
desarrollo economico distribuidos en la ciudad,
asi como el fortalecimiento a la identidad de los
pueblos y barrios originarios.
Concentracion de grandes centros financieros especializados; industria
abandonada; poblacion que vive en las periferias no tiene acceso a actividades
GG ER econdmicas y equipamiento; presion del desarrollo inmobiliario en pueblos y
(EIEIE barrios; pueblos y barrios alin no cuentan con instrumentos de planeacién de su
territorio; dos centralidades de tipo rural pueden proveer servicios publicos al
suelo rural; en centralidades desaparece el uso habitacional.

Estructura
Territorial

Tema Politica
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Estrategias

Objetivo para
cada estrategia

Lineas de accion
para cada
estrategia

Proyecto 1.1

E1l: Fortalecimiento de la identidad
de pueblos y barrios originarios.

Ob1: Reconocer la identidad de los
pueblos y barrios originarios, asi como
generar politicas de ordenamiento
territorial para atender las necesidades
especificas de cada uno mediante
mecanismos  participativos 'y con
perspectiva de género.

Acl: 1. Identificar cuales y cuantos son
los asentamientos humanos que entran
en esta categoria en la Ciudad de
México. Para ello las instancias
correspondientes integraran el registro

que defina los pueblos y barrios
originarios de la Ciudad, sus
caracteristicas 'y su delimitacion
territorial.

2. Disefiar una metodologia del proceso
de planeacion-gestion participativa con
perspectiva de género, asi como
establecer un método de capacitacion
para la poblacién de pueblos y barrios
originarios.

3. Elaborar los Programas Parciales de
Ordenamiento Territorial de pueblos y
barrios originarios, en conjunto con sus
habitantes y la Alcaldia
correspondiente.

- Aplicar el AGT Nuevas centralidades.

E2: Estructura policéntrica.

Ob2: Disminuir los desequilibrios
territoriales asociados con la desigual
distribucion de los bienes y servicios
publicos.

Ac2: 1. Desarrollar nuevas centralidades
financiadas con inversion publica y
privada.

2. Relocalizar fuentes de empleo vy
vivienda adecuada e incluyente en las
nuevas centralidades, segln la vocacién
del suelo, accesibilidad y
especializacion econdmica.

3. Elevar los niveles de cobertura de los
principales bienes y servicios basicos.

4. Elaborar e implementar instrumentos
y mecanismos que fomenten mixtura
social en las nuevas centralidades.

5. Fortalecer las centralidades ya
existentes en barrios tradicionales vy
centros histdricos.

6. Reducir, en términos probabilisticos,
los tiempos de traslado obligados de
residenciay trabajo.

7. Atraer inversion en proyectos de
industrias  verdes 'y tecnoldgicas
(industrias creativas).

8. Consolidar nuevas centralidades de
alcance metropolitano.

9. Desarrollar e implementar
mecanismos para evitar la expulsion de
la poblacion originaria en las
centralidades propuestas y en las
existentes.

10. Desarrollar 2 centros proveedores de
servicios de integracion rural, de bajo
impacto ecoldgico y adaptado al
contexto rural.

PROGRAMA DE CENTRALIDADES

- Proyecto de coinversién con los sectores privado y social.

- 7 nuevas centralidades y 2 centros proveedores de servicios de integracion rural.

- Promocion de vinculos entre actividades de investigacion y desarrollo con
emprendimiento y desarrollo de negocios.

- Convenios de colaboracidon entre Institutos, Universidades y empresas.

- Elaborar diagndsticos integrales para identificar las necesidades alrededor de
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cada centralidad y su area de influencia.

- Considerar centralidades existentes y nuevas.

- Definir medidas que incluyan mezcla de usos de suelo en las centralidades, debe
existir vivienda de tipo comercial pero también vivienda adecuada e incluyente.

- Proponer medidas para disminuir la gentrificacion en las centralidades.

- Revisar la disponibilidad de reservas territoriales, y en su caso, conseguir las
reservas territoriales en conjunto con las Alcaldias.

- Coordinar con las acciones desarrolladas para el AGT Dotacion de infraestructura
fisica.

- Adecuacion y mejoramiento del equipamiento y de la infraestructura urbana.

- Fortalecimiento de encadenamientos locales.

- Desarrollo de nuevos centros urbanos, con inversidn publica en equipamiento,
infraestructura y promocion de encadenamientos productivos locales.

- Inversiones productivas y en infraestructura para la innovacién y el desarrollo.

- Promover inversiones y desarrollo en innovacion que generen procesos
productivos con menor impacto ambiental.

- Vinculacién académica con los emprendedores y negocios

- Fomento e incentivos, con participacion publica y privada, investigacion y
desarrollo para generar procedimientos productivos mas eficientes y con menor
impacto ambiental.

- Concentracidn y disminucion de tramites relacionados con el desarrollo,
crecimiento y generacion de negocios.

- Sistema de calendarizacion de tramites y reglamentacion para la tramitacion

afirmativa.
Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte
(I JEIM  Desarrollo de una nueva Desarrollo de tres nuevas Desarrollo de tres
centralidad centralidades. nuevas centralidades.

| Federal [ Estatal ]| local |

SEDECO, IPDP, SACMEX,
SEDEMA, SOBSE. También

podrian ser SECTEI,
Correspondencia Secretaria de Salud,
Institucional SIBISO, Secretaria de las

mujeres, SEPI, Indeporte,
Secretaria de cultura,
SEDECO, Secretaria de
turismo.

Programa 2 PROGRAMAS PARCIALES DE LAS COLONIAS, PUEBLOS Y BARRIOS
g ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDiIGENAS RESIDENTES.
Disefiar una metodologia del proceso de planeacidon-gestion participativa con

LSRR perspectiva de género, asi como establecer un método de capacitacion para la
poblacion de pueblos y barrios originarios.

Identificar cudles y cuantos son los asentamientos humanos que entran en esta
categoria en la Ciudad de México.
. Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte = = =
(5 anos) (10 anos) (15 anos)

temporal

| Federa | Estatal [ ____loal
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Correspondencia

Institucional

SEDECO, IPDP, SACMEX,
SEDEMA, SOBSE. También
podrian ser SECTEI,
Secretaria de Salud,
SIBISO, Secretaria de las
mujeres, SEPI, Indeporte,
Secretaria de cultura,
SEDECO, Secretaria de
turismo

6.6 MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

Proximidad a vivienda, servicios e infraestructura

Objetivo: orientar el desarrollo del sistema integral de transporte hacia traslados mas
cortos, seguros, comodos y accesibles, cercanos a la vivienda, empleos y servicios.

Lineas de accion:

1.

Ampliar la cobertura, capacidad y diversidad del sistema de transporte integrado
a lo largo del territorio, particularmente en los sectores mas vulnerables, en
condiciones de viaje dignas y seguras.

. Ampliary mejorar la productividad de redes de transporte colectivo y no

motorizado.

Gestionar la infraestructura para modos de transporte publicos, privados, de
carga y de servicios mediante infraestructura tecnoldgica.

Integrar una red de modos de transporte, privilegiando los traslados peatonales,
uso de la bicicleta y transporte publico de bajas emisiones.

Contar con una integracion fisica, operacional y tarifaria de los distintos modos de
transporte publico.

Invertir en el desarrollo y mejoramiento de la red de infraestructura ciclista de la
ciudad de México.

Seguridad y accesibilidad

Objetivo: Contar con una red de movilidad incluyente, accesible y segura en toda la
cadena de desplazamientos de los viajes diarios.

Lineas de accion.

1.

2.

Generar medidas correctivas que apunten a disminuir las barreras identificadas
en el disefio operacional del sistema de transporte, en atencion prioritaria a los
sistemas de transporte masivo.

Disefiar herramientas que aumenten la percepcion de seguridad de las usuarias
de transporte publico.
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Fortalecer las medidas implementadas hasta ahora que garanticen la seguridad
de las usuarias en el transporte.

Mejorar la infraestructura asociada con el resguardo, iluminacion, accesibilidad
en los CETRAM.

Implementar mecanismos como el “botdn de panico” al interior de la
infraestructura de transporte publico para la intervencion en casos de acoso y
violencia.

Adaptar las vialidades de la ciudad para que prioricen la movilidad de peatonesy
vehiculos no motorizados, como lo establece el articulo 13 de la constitucion de
la Ciudad de México.

Redisefiar las secciones de calle de las vialidades de la ciudad de México,
buscando en la medida de lo posible la ampliacion de banquetas y la creacion de

carriles seguros para la circulacion de vehiculos no motorizados.

Problemas
centrales

Estrategias

Objetivo para
cada estrategia

Lineas de accion
para cada
estrategia

Tabla 46: Ficha resumen de Movilidad y accesibilidad

Movilidad y
accesibilidad

Movilidad eficiente, segura y accesible que permita la
inclusion y gran cobertura territorial; y la gestion de
un sistema de transporte integrado, que favorezca la
movilidad peatonal, el uso de la bicicleta y las redes
de transporte colectivo y no motorizado.

Movilidad eficiente, segura y accesible que permita la inclusion en todo el territorio
mediante la gestion de un sistema de transporte integrado, que favorezca la movilidad
peatonal, el uso de la bicicleta y las redes de transporte colectivo y no motorizado.

El: Proximidad a vivienda, servicios e
infraestructura.

Ob1: Orientar el desarrollo del sistema
integral de transporte hacia traslados
mas cortos, seguros, coémodos y
accesibles, cercanos a la Vvivienda,
empleos y servicios.

1. Ampliar la cobertura, capacidad y
diversidad del sistema de transporte
integrado a lo largo del territorio,
particularmente en los sectores mas
vulnerables, en condiciones de viaje
dignasy seguras.

2. Ampliar y mejorar la productividad de
redes de transporte colectivo y no
motorizado.

3. Gestionar la infraestructura para
modos de transporte publicos, privados,
de carga y de servicios mediante
infraestructura tecnoldgica.

4. Integrar una red de modos de
transporte, privilegiando los traslados
peatonales, uso de la bicicleta y
transporte publico de bajas emisiones.

E2: Seguridad y accesibilidad.

Ob2: Contar con una red de movilidad
incluyente, accesible y segura en toda la
cadena de desplazamientos de los viajes
diarios.

1. Generar medidas correctivas que
apunten a disminuir las barreras
identificadas en el disefo operacional del
sistema de transporte, en atencion
prioritaria a los sistemas de transporte
masivo.

2. Disefar herramientas que aumenten la
percepcion de seguridad de las usuarias
de transporte publico.

3. Fortalecer las medidas implementadas
hasta ahora que garanticen la seguridad
de las usuarias en el transporte.

4. Mejorar la infraestructura asociada con
el resguardo, iluminacién, accesibilidad
en los CETRAM.

5. Implementar mecanismos como el
“botén de panico” al interior de la
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5. Contar con una integracion fisica, | infraestructura de transporte publico para

operacional y tarifaria de los distintos | la intervencion en casos de acoso vy

modos de transporte publico. 6. | violencia.

Invertir en el desarrollo y mejoramiento | 6. Adaptar las vialidades de la ciudad para

de la red de infraestructura ciclista de la | que prioricen la movilidad de peatones y

ciudad de México. vehiculos no motorizados, como lo
establece el articulo 13 de la constitucion
de la Ciudad de México.
7. Rediseiar las secciones de calle de las
vialidades de la ciudad de México,
buscando en la medida de lo posible la
ampliacién de banquetas y la creacion de
carriles seguros para la circulacion de
vehiculos no motorizados.

PROGRAMA INTEGRAL DE MOVILIDAD.

T EW Y Integracion del sistema de transporte publico.

m Acl: Implementar mecanismos de prepago en todos los sistemas de transporte
publico asi como puntos de recarga.
Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 afos) (10 aiios) (15 aiios)

90% de la red de 100% de la red de Mantenimiento
transporte publico transporte publico permanente del sistema
GCIELIIEN integrada al sistema de integrada al sistema de de pago integradoy de los
IULIEIN naco de la tarjeta de pago de la tarjeta de puntos de recarga.

Movilidad Integrada y 700 Movilidad Integrada vy
puntos de recarga mantenimiento

instalados. permanente de puntos de
recarga.
Correspondencia | Federal |  Estatal | loaal
Institucional | SEMOVI e

Integracion de viajes peatonales al sistema de movilidad.

Acl: Adaptar y/o integrar la accesibilidad Ac2: Construir  senderos  seguros
universal en estaciones nuevas y conectados altransporte publico.
existentes de Metrobus y Cablebus.

(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)
100% de estaciones
LLIPLINEN adaptadas (*Acl).
LTIl 100% de senderos
conectados al transporte
publico, respectivamente
(*Ac2).
Correspondencia | Federal | Estatal | loaal
Institucional | —— SEMOVI, SOBSE Todas las alcaldias
Integracion de la bicicleta al sistema de movilidad.

Acl: Incrementar Ac2: Extender cobertura de Ac3: Conectar la red de
biciestacionamientos ecobici en zonas con infraestructura vial ciclista
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integrados a estaciones estaciones de transporte con las estaciones de
del STC Metro. publico masivo transporte publico
masivo.

(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

16 biciestacionamientos

integrados a estaciones e e

de STC Metro(*Acl).
GOTGFAINEN Incremento enun 40% de  Incremento en un 60% de

LENIIEIN estaciones del Sistema estaciones del Sistema = —oeeeeee-
Ecobici (*Ac2). Ecobici (*Ac2).
80% de las estaciones con
conexion a
infraestructura vial
ciclista (*Ac3).
Correspondencia [ Federal |  Estatal |  local

Institucional | SEMOQVI, SOBSE Todas las alcaldias
VAR Expansion de la cobertura de las redes de transporte masivo y semimasivo.

Acl: Extender Ac2: Desarrollar la Ac3: Ampliacion de Ac4: Implementar
cobertura del linea 10 de la linea 12 del STC Cableblds y un
Metrobdus. Trolebus para Metro de Mixcoac a sistema de

100% de las estaciones con
conexion ainfraestructura -
vial ciclista (*Ac3).

conectar las Observatorio. Teleférico en zonas
estaciones de de bajos ingresos y
Metro Constitucion de topografia
de 1917 y Santa accidentada.
Martha.

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
5 lineas nuevas o

Horizonte ampliadas (*Acl).
WG IEIN  100% construida (*Ac2). 0 —eeeeeeee s

100% construida (*Ac3). e e

4 lineas de Cablebus
(*Ac4).

| Federal |  Estatal | loal
Todas las alcaldias (en
caso de ser necesario)

Correspondencia
Institucional | SEMOVI, ORT, SOBSE

Integracion de viajes metropolitanos
Mejorar conexion del Integrar la linea 4 del Construir infraestructura
Aeropuerto Internacional  sistema de MexibUs con el ciclista con conexion a
Felipe Angeles CETRAM Indios Verdes. municipios conurbados

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
100% de cartera de
proyectos completados ~  seemeeeeem
(*Acl).
100% completada (*Ac2). s e
20 km construidos (*Ac3).  —eeeeeeee e

Horizonte
temporal

214



Correspondencia
Institucional

Proyecto 1.6

Horizonte
temporal

Correspondencia
Institucional

Horizonte
temporal

Correspondencia
Institucional

Programa 2

Proyecto 2.1

SCT, SEDENA (* Acl)

SEMOVI, ORT, SOBSE;
Secretaria de Movilidad de
Edomex.

Modernizar el transporte publico y su infraestructura, integrando energias

limpias.

Acl: Mejorar operacion e
instalaciones de los
CETRAM de alta demanda.

Ac4: Renovar y dar
mantenimiento a la via del
tren ligero.

11 CETRAM intervenidos
(*Acl).

200 km de carriles
exclusivos habilitados
(*Ac2).

100% completado (*Ac3).
100% completado (*Ac4).
100% completado (*Ac5).
100% completado (*Ac6).

CFE(*Ac6)

Acl: Fortalecer los
sistemas de movilidad de
barrio con vehiculos de
bajas emisiones.

500 unidades sustituidas
por vehiculos de bajas
emisiones ( para todas las
acciones).

Intersecciones seguras.

Ac2: Habilitar carriles
exclusivos para las
unidades de RTP o del
transporte publico
colectivo concesionado.
Ac5: Desarrollar un
corredor de  Metrobus
eléctrico en  Circuito
Interior-Revolucion-
Patriotismo.

SEMOVI, SOBSE, ORT (*Acl
y 6)

Plan piloto de Movilidad de barrio.

Ac2: Censar
mototaxis.

bicitaxis vy

SEMOVI, SEDEMA (*Acl)

PROGRAMA INTEGRAL DE SEGURIDAD VIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2021-2024

Ac3: Renovar y dar
mantenimiento ala linea 1
del STC Metro.

Ac6: Electrificacion de la
linea 3 del Metrobs.

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
(5 afos) (10 aiios) (15arios)

Ac3: Elaborar
lineamientos técnicos
para la regulacién de
ciclotaxis.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

| Federal | Estatal | local |

Todas las Alcaldias (en
caso de ser necesario)
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Acl: Adecuaciones geométricas, colocacion de semaforos vehiculares y peatonales,
sefializacion horizontal y vertical, asi como medidas de pacificacion del transito, como
la colocacién de reductores de velocidad.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
300 intersecciones de alta
siniestralidad e
intervenidas.
m
Institucional | SEMOVI, SOBSE, SSC.  —eeeeeee
Senderos seguros: camina libre, camina segura.

Acl: Acciones de mantenimiento al espacio publico que contribuyan a mejorar la
seguridad de las personas, especialmente las mujeres. Se prioriza la intervencidn en
espacios estratégicos para la movilidad de las mujeres como inmediaciones del
transporte publico, hospitales, escuelas y mercados, entre otros; asi como espacios
con altos indices de delitos con victimas de sexo femenino.

Horizonte (5 anos) (10 anos) (15 afos)
temporal 500 senderos seguros
construidos.

| Federa | Estatal | ____local |

SOBSE, SEMUJERES, Todas las alcaldias.
SEMOVI, SSC, C5.

H 4 PAY Infraestructura ciclista segura y conectada.

Acl: Extender infraestructura ciclista y dar mantenimiento constante a la
infraestructura actual.

LTSPAIEN 600 km de infraestructura
temporal ciclista interveniday s e

Horizonte
temporal

Correspondencia
Institucional |

construida.
Correspondencia | Federal [ Estatal | local
Institucional | SEMOVI, SOBSE Todas las alcaldias.

Mantenimiento de la infraestructura vial primaria.

Instalacion de sefialamiento, dispositivos de control de transito, reconfiguraciones
fisicas (muros de contencion, incorporaciones, etc.),reparacion de coladeras y de
luminarias.

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Horizonte (5 anos) (10 aiios) (15arios)

temporal 80% de la red vial 100% de la red vial

primaria intervenida. primaria intervenida.
Correspondencia | Federal [ Estatal | local
Institucional | SEMOVI, SOBSE Todas las alcaldias.

JJ4PRY Mejoramiento de CETRAMs de alta demanda.
Acl: Organizar las maniobras de los vehiculos de transporte de pasajeros. Organizar
ascenso y descenso de las personas usuarias de acuerdo a criterios de seguridad vial.
I Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15arios)
temporal - -
5 CETRAM intervenidos. ~  —---eeeee- e
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Correspondencia | Federal [ Estatal | local |

Institucional [H————— SEMOVI, ORT, SOBSE, SSC. -
Mejoramiento de puntos de conflicto vial para garantizar la seguridad vial.
Acl: Mejorar el disefio geométrico e incorporar criterios de accesibilidad universal y
pacificacion del transito para optimizar el transito vehicular y peatonal. Acciones de
gestion para regularizar sitios de taxi y bases de transporte.

Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
orizonte (5 afios) (10 afios) (15afios)

temporal

Correspondencia | Federal [ Estatal | _local |

Institucional | SEMOVI, ORT, SOBSE, SSC. Todas las alcaldias.
Sistema unificado de informacion y seguimiento para la seguridad vial.
Acl: Homologar y centralizar el registro de datos para dar seguimiento al avance de

proyectos y programas publicos en materia de seguridad vial. Generar bases de datos
de levantamiento de informacion interinstitucional de hechos de transito.

I Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15arios)

temporal

Sistema creado. Operacién permanente. Operacién permanente.
Correspondencia | Federal [ Estatal | local
Institucional | ————— SEMOVI, ORT, SOBSE, SSC. Todas las alcaldias.

Supervision constante de puntos conflictivos con tecnologias.
m Monitoreo con cdmaras y aplicacion de sanciones para inhibir conductas indebidas.
Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Horizonte
LCEIN 60 puntos conflictivos con
camaras instaladas.

Correspondencia | Federal | Estatal [ ____local |

Institucional | ——— SEMOVI, SSC =~ -

6.7 INFRAESTRUCTURA FiSICA
Dotacion equitativa, suficiente, autonoma y sustentable de infraestructura fisica

Objetivo: Aumentar el equipamiento urbano en Alcaldias con accesibilidad bajay muy
baja al equipamiento, a la par de aumentar la autonomia en el abastecimiento de
servicios publicos y mejorar la calidad y cobertura en zonas donde existe rezago en
equipamiento urbanoy en infraestructura de servicios basicos.

Lineas de accion:

1. Introducir y/o ampliar el equipamiento urbano, estatal y regional, asi como los
servicios basicos en territorios que presentan mayores rezagos, a fin de igualar sus
condiciones a las prevalecientes en las zonas con estandares adecuados de la
ciudad.

2. Disminuir ladependenciade la ciudad con respecto de otras entidades federativas
en la dotacidn de servicios publicos.
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3. Fortalecerla coordinacion metropolitana entre el Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y el Aeropuerto
Internacional de Toluca entre las instancias metropolitanas y federales que sean
necesarias para lograr una movilidad eficiente y evitar efectos negativos
derivados de la interconexion entre los mismos.

4. Reorganizar y reconvertir equipamientos e infraestructura segln la distribucién
poblacional esperada al 2035 para que cubran las necesidades de las personas
adultas mayores.

5. Promover una transicion a energias limpias a través de la energia fotovoltaica,
reciclamiento y tratamiento de residuos sélidos para la generacion de biogas.

6. Promover sistemas de captacion y aprovechamiento de agua pluvial, asi como el
tratamiento y reutilizaciéon de aguas residuales en la vivienda, el comercio y la
industria.

Ambito rural

Objetivo: Elevar el nivel de bienestary la calidad de vida de la poblacidén con mayor
rezago en materia de infraestructura fisica en suelo rural.

Lineas de accion

1. Proveer de equipamientos e infraestructura publica adaptada al ambito rural
que dé soporte a las actividades que se desarrollan en el ambito rural.

2. Generar actividades econémicas en suelo rural.

3. Instrumentar una politica de infraestructura que permita generar energia a
través de los residuos agropecuarios, las pérdidas y los desperdicios de
alimentos con nuevas tecnologias: digestion anaerobia, biorrefinerias y la
producciéon de combustibles derivados de residuos.

4, Crear los Centros Integradores de Servicios Rurales en San Miguel Topilejoy San
Antonio Tecomitl.

Tabla 47: Ficha resumen de infraestructura fisica

Dotacion equitativa, suficiente, auténomay
sustentable de equipamiento y redes de
infraestructura para la prestacion de servicios
publicos.
Acceso desigual y concentracion de equipamiento; saturacion de equipamiento de
la cdmx que provee de servicios a poblacion del Estado de México; deterioro de
LA infraestructura en servicios basicos; dotacion desigual de servicios basicos;
(EEIE dependencia de otras entidades federativas para proveer los servicios basicos a la
poblacion de la CDMX; dependencia de otras entidades podria ser menor si se
emplean energias limpias y tratamiento de aguas residuales y pluviales.
E1: Dotacion equitativa, suficiente, E2: Ambito rural.
Estrategias | auténoma y sustentable de

Infraestructura
fisica

infraestructura fisica.
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Objetivo para
cada estrategia

Lineas de accion
para cada
estrategia

Ob1l: Aumentar el equipamiento
urbano en Alcaldias con accesibilidad
bajay muy baja, a la par de aumentar la
autonomia en el abastecimiento de
servicios publicos y mejorar la calidad y
cobertura en zonas donde existe rezago

en equipamiento urbano y en
infraestructura de servicios basicos.

1. Introducir y/o ampliar el
equipamiento  urbano, estatal vy

regional, asi como los servicios basicos
en territorios que presentan mayores
rezagos, a fin de igualar sus condiciones
a las prevalecientes en las zonas con
estandares adecuados de la ciudad.

2. Disminuir la dependencia de la
ciudad con respecto de otras entidades
federativas en la dotacion de servicios
publicos.

3. Fortalecer la
metropolitana entre el Aeropuerto
Internacional  Felipe Angeles, el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México y el Aeropuerto Internacional
de Toluca entre las instancias
metropolitanas y federales que sean
necesarias para lograr una movilidad
eficiente y evitar efectos negativos
derivados de la interconexion entre los
mismos.

4. Reorganizar y reconvertir
equipamientos e infraestructura segin
la distribucién poblacional esperada al
2035 para que cubran las necesidades
de las personas adultas mayores.

5. Promover una transicion a energias
limpias a través de la energia
fotovoltaica, reciclamiento y
tratamiento de residuos sélidos para la
generacion de biogas.
6. Promover sistemas de captacion y
aprovechamiento de agua pluvial, asi
como el tratamiento y reutilizacién de
aguas residuales en la vivienda, el
comercioy la industria.

coordinacion

Ob2: Elevar el nivel de bienestar y la
calidad de vida de la poblacion con
mayor rezago en materia de
infraestructura fisica en suelo rural.

1. Proveer de equipamientos e
infraestructura pulblica adaptada al
ambito rural que dé soporte a las
actividades que se desarrollan en el
ambito rural.

2. Generar actividades econémicas en
suelo rural.

3. Instrumentar una politica de
infraestructura que permita generar
energia a través de los residuos
agropecuarios, las pérdidas y los
desperdicios de alimentos con nuevas
tecnologias:  digestion  anaerobia,
biorrefinerias y la produccion de
combustibles derivados de residuos.

4. Crear los Centros Integradores de
Servicios Rurales en San Miguel Topilejo
y San Antonio Tecomitl.

Prosrama 1 PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO PARA ALCALDIAS CON BAJA ACCESIBILIDAD.
g PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA LA ASISTENCIA SOCIAL

Proyecto 1.1

- Convenios entre el Gobierno federal, local y del Estado de México para la

construccion de equipamientos.

- Convenios de coinversion para la construccidon de equipamiento.
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- Mejorar el equipamiento en deterioro.

- Considerar las necesidades cambiantes de la poblacion para cambiar el uso de
algunos equipamientos en el futuro.

- Atender a los Grupos de Atencion Prioritaria.

(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)
18% de la superficiedelas 10% de la superficie de las 0% de la superficie de
GLIGFLINEN colonias de la CDMX tiene  colonias de la CDMX tiene las colonias de la CDMX
LEINTIIEIN un nivel de accesibilidad un nivel de accesibilidad tiene un nivel de

bajo y muy bajo a bajo y muy bajo a accesibilidad bajoymuy
equipamiento. equipamiento. bajo a equipamiento.

| Federal | Estatal [ _local |

SECTEI, SOBSE, Secretaria Atencidén prioritaria en
de Salud, SIBISO, alcaldias Iztapalapa,
Correspondencia Secretaria de las mujeres, lztacalco, Magdalena

Institucional SEP, IMSS, ISSSTE. SEPI, Indeporte, Secretaria Contreras, Milpa Alta,
de  cultura, SEDECO, Venustiano Carranza,
Secretaria de turismo, Xochimilco, Tlalpan vy
SEDUVI. Cuajimalpa.

PROGRAMA DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

AR Infraestructura ecolégica en suelo rural y de conservacion.

YT clectrificacion rural con energias limpias

Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

temporal

| Federal | Estatal [ ___local ___|

Correspondencia ool | |
Institucional CFE SOBSE, SEDEMA caldias con sy’e orura
y de conservacion.

PROGRAMA INTEGRAL DE COMPOSTAJE

Proyecto 3.1 Modernizacion y ampliacion de planta de compostaje.

Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15 arios)
temporal

Correspondencia | Federal | Estatal ]| ____local |

Institucional [ ———— SOBSE, SEDEMA e

PROGRAMA DE BIOENERGIA

Construccion y adaptacion de plantas de tratamiento de residuos organicos
para producir biogas.
- Regular los procesos y plantas de tratamiento y fomentar la reutilizacion de la

mayor cantidad de residuos posible.
- Adaptacion de las plantas de tratamiento de residuos organicos para generar

biogas.
- Creacion de infraestructura para distribuir la energia generada con biogas.

-
Horizonte & . .
(5 anos) (10 anos) (15 anos)

temporal

Proyecto 4.1
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Correspondencia | Federal | Estatal ]| ____local |

Institucional [ —— SOBSE, SEDEMA el

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS.

OIS BB Plan de manejo de residuos.

- Mejorar el servicio de recoleccidn de residuos y la gestion de los mismos.
- Promover camparias de reciclamiento dirigidas al sector doméstico, industrial,
comercial y de la construccion.

Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 aiios) (10 afios) (15 aiios)
temporal

Correspondencia | Federal | Estatal ]| ____local |

Institucional | ——— SEDEMA Todas las Alcaldias

6.8 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Infraestructura tecnoldgica al servicio de la ciudadania

Objetivo: Implementar las TICs en el quehacer publico.
Lineas de accion:

1. Desplegar mas puntos de acceso a internet gratuito.

2. Aumentar la Infraestructura para camaras de videovigilancia.

3. Crear sistemas de monitoreo en materia de seguridad, medio ambiente, gestion
del agua, movilidad, consumo energético, agricultura urbana, gestion de
residuos, y otros.

4. Crear y operar una aplicacion movil que integre informacion relevante de la
Ciudad de México (calidad del aire, transporte, servicio de taxi, etcétera).

5. Creacion del Sistema de Informacion Estadistica y Geografica de acceso publico.

Tabla 48: Ficha resumen de infraestructura tecnolégica

MR TUEN  Infraestructura o .
. . Infraestructura tecnologica accesible.
Tecnologica
IJCLIETER Amplia cobertura de puntos gratuitos de internet pero la cobertura es desigual; es
[(TNEIE necesario aumentar la opcidn a servicios publicos digitales.

. E1: Infraestructura tecnoldgica al servicio de la ciudadania
Estrategias

IO EIEN Obl: Implementar las TICs en el quehacer publico.
cada estrategia

1. Desplegar mas puntos de acceso a internet gratuito.
2. Aumentar la Infraestructura para cdmaras de videovigilancia.
[ELEELY CEILA Il 3. Crear sistemas de monitoreo en materia de seguridad, medio ambiente, gestion
CETEXELEN del agua, movilidad, consumo energético, agricultura urbana, gestion de residuos,
estra|tegia YAQ{LeIN
4. Crear y operar una aplicacion moévil que integre informacidn relevante de la
Ciudad de México (calidad del aire, transporte, servicio de taxi, etcétera).
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5. Creacidn del Sistema de Informacion Estadistica y Geografica de acceso publico.

CONECTIVIDAD DIGITAL

Disponibilidad de infraestructura digital para los habitantes de la CDMX.

Acl: Impulsar un plan de conectividad donde todos los espacios de gobierno, sitios
publicosy transporte cuenten con internet gratuito, priorizando zonas marginadas
y aisladas.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte (5 anos) (10 afios) (15 arios)

LN LIEIN 40% del territorio de la  40% del territorio de la 20% del territorio de la

ciudad faltante. ciudad faltante. ciudad faltante.
Correspondencia | Federal |  Estatal |  local
Institucional SOBSE, ADIP Todas las alcaldias

SENSORIZACION DE VARIABLES URBANAS
VAP RE Aplicaciones méviles con informacion de la ciudad.
consumo energético y de
Institucional | Todas las alcaldias

Acl: Integracion de redes Ac2: Generar aplicaciones Ac3: Incrementar la red
residuos, etc.

digitales que articulen el mdviles en materia de de sensores en el STC
uso de sensores remotos.  seguridad, medio Metro para informar el
ambiente, movilidad, tiempo de arribo de
Horizonte (5 afos) (10 afos) (15 anos)
temporal 40% de aplicaciones 40% de aplicaciones 20% de aplicaciones
faltantes. faltantes. faltantes.

agricultura  urbana y trenesalos usuarios.
Federal | Estatal Local

gestion de agua, de
Correspondencia
ADIP, SEMOVI, SEDEMA,
SSC, SOBSE, SECTEI

Programa 3 VINCULACION CON TECNOLOGIAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS A LOS
g SISTEMAS YA EXISTENTES
Promover la interoperabilidad y conectividad para facilitar el acceso a los
Proyecto 3.1 .. . . .. . o q .
servicios de seguridad video-vigilancia y apoyo a unidades hospitalarias.
Acl: Monitoreo y Ac2: Desarrollar sistemas Ac3: Incrementar el

prevencion de zona inteligentes para el numero de servicios y
urbanay areas naturales. analisis del sistema de tramites publicos

video vigilancia. digitalizados.
Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
gL GN Programa permanente Programa permanente Programa permanente

Gl 100% de la CDMX (*Acl). 100% de la CDMX (*Acl).  100% de la CDMX (*Acl).
100% de los sistemas o

(*Ac2).
40% de servicios 40% de servicios faltantes 20% de servicios
faltantes (*Ac3). (*Ac3). faltantes (*Ac3).
| Federal |  Estatal |  local |

Correspondencia

... |— ADIP, SEMOVI, SEDEMA, Todas las alcaldias.
Institucional

SSC, SOBSE, SECTEI
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INTELIGENCIA URBANA

A B Aprovechamiento de las tecnologias de la informacién.

Acl: Creacion de Ac2:Disponeryoperarde Ac3: Crear un plan

programas de impulso a manera eficiente la metropolitano de

la industria creativa. Infraestructura de computo de alto
Cémputo de Alto rendimiento.
Rendimiento.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 afios) (15 arios)

Horizonte Programa permanente Programa permanente Programa permanente
temporal (*Acly?2). (*Acly?2). (*Acly?2).

Plan Metropolitano de
cémputode AR (*Ac3).
correspondencia | | [ |
Institucional | —— ADIP, SSC, SOBSE, SECTEI Todas las alcaldias.

VAW Gestion de informacion para la toma de decisiones
Acl: Incrementar en nimero de camaras de videovigilancia y botones de auxilio,
particularmente en zonas mas vulnerables.
Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte (5 anos) (10 aiios) (15 afos)

temporal 10,000 camaras y 10,000 camaras y botones 10,000 cdmarasy
botones botones

Correspondencia | Federal [ Estatal | ____local

Institucional | ———— ADIP, SSC, SOBSE, SECTEI Todas las alcaldias.

Programa 5 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA INCENTIVAR LA PARTICIPACION
g CIUDADANA
Plataforma digital con informacion georreferenciada del territorio de la ciudad
Proyecto 5.1 de México

Acl: Mantener actualizado el Sistema de Informacién Estadistica y Geografica, el
Sistema de Indicadores, datos abiertos, y demas plataformas digitales
desarrolladas por el gobierno de la Ciudad de México.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 afios) (15 arios)

Lainformacion setiene  Elsitio digital se mantiene Elsitio digital cuenta

Horizonte

temporal procesaday en la actualizado cpn la con informacion
plataforma informacion actualizada y disponible
para consulta
ciudadana
correspondencia | | [ |
Institucional [ —— ADIP,IPDP e

6.9 VIVIENDA

Produccion de vivienda adecuada, incluyente y sustentable

Objetivo: Producir vivienda adecuada e incluyente en suelo urbano y suelo rural.
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Lineas de accion:

1.

Favorecer el acceso a la vivienda para los grupos de atencion prioritaria con
carencias. Incluyendo a las mujeres, en especial las madres solteras, las mujeres
de la tercera edad, las mujeres victimas de la violencia y las refugiadas o
desplazadas También deben estar incluidas las viviendas para adultos mayores y
para jovenes jefes del hogar.

Incrementar la oferta de vivienda sustentable con menores requerimientos de
servicios y menor huella ecoldgica.

Incrementar la oferta de vivienda en renta o comunitaria como alternativas mas
asequibles.

Proveer de un mecanismo de reconstruccion para edificios con alto riesgo de
colapso, ocasionados por sismos o por su deterioro y reubicar a la poblacién
ubicada en zonas de alto riesgo a fendmenos geoldgicos, hidrometeoroldgicos y
quimicos.

Mejorar las condiciones de habitabilidad de las unidades habitacionales.
Implementar el uso de ecotecnias en proyectos de vivienda nueva y en proyectos
de mejoramiento de vivienda, incluyendo unidades habitacionales.

Vivienda para el aprovechamiento del suelo urbano.

Objetivo: Incrementar la densidad en el suelo urbano, consolidar los usos de suelo
mixtos y contener la expansion urbana mediante la produccion de vivienda en la ciudad.

Lineas de accion:

1.

Incrementar la densidad de viviendas intraurbanas, acompafiados de los
incrementos en infraestructura para los servicios y transporte pablico masivo.
Consolidar el uso de suelo mixto, con vivienda adecuada y unidades econdémicas
de bajo impacto con oferta de empleo en particular en zonas urbanas rezagadas
y en unidades habitacionales.

Promover viviendas rurales adecuadas y sustentables, con densidades
restringidas que ayuden a inhibir el crecimiento de la mancha urbana.

Adquirir predios en suelo intraurbano para conformar una reserva territorial
propiedad del gobierno de la CDMX destinada al desarrollo de vivienda con
precios regulados.
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Problemas
centrales

Estrategias

Objetivo para
cada estrategia

Lineas de accion
para cada
estrategia

Proyecto 1.1

Tabla 49: Ficha resumen de vivienda

. . o Produccion de vivienda adecuada e incluyente
Vivienda Politica 1
en suelo urbano y suelo rural

En los Gltimos 20 afios el porcentaje de viviendas deshabitadas se ha mantenido
constante mientras que la vivienda de uso temporal se triplicd; reduccion de
numero de ocupantes por vivienda se traduce en la disminucion del tamafio de los
hogares; altos precios en la vivienda en venta y renta; poblacion de deciles mas
bajos destina mas del 30% de su ingreso mensual al arrendamiento de su vivienda;
la falta de vivienda asequible y bien localizada provoca la expulsion hacia el Estado
de México y la ocupacion de suelo de conservacion y zonas de alto riesgo; solo el
50% de la vivienda es propia; incremento de viviendas intestadas o en litigio para
los hogares mas pobres; el rezago habitacional se identifica principalmente en la
vivienda rural y se relaciona principalmente con la carencia de infraestructura
hidrosanitariay eléctrica; ecotecnias pueden mejorar el rezago habitacional; pocas
opcionesy poca regulacion de vivienda en renta o comunitarias; no hay alternativas
para grupos de atencion prioritaria.
E1l: Produccion de vivienda adecuada, incluyente y sustentable.

Ob1: Producir vivienda adecuada e incluyente en suelo urbano y suelo rural.

1. Favorecer el acceso a la vivienda para los grupos de atencidn prioritaria con
carencias. Incluyendo a las mujeres, en especial las madres solteras, las mujeres de
la tercera edad, las mujeres victimas de la violencia y las refugiadas o desplazadas
También deben estar incluidas las viviendas para adultos mayores y para jovenes
jefes del hogar.

2. Incrementar la oferta de vivienda sustentable con menores requerimientos de
servicios y menor huella ecoldgica.

3. Incrementar la oferta de vivienda en renta o comunitaria como alternativas mas
asequibles.

4. Proveer de un mecanismo de reconstruccién para edificios con alto riesgo de
colapso, ocasionados por sismos o por su deterioro y reubicar a la poblacion
ubicada en zonas de alto riesgo a fenémenos geoldgicos, hidrometeoroldgicos y
quimicos.

5. Mejorar las condiciones de habitabilidad de las unidades habitacionales.

6. Implementar el uso de ecotecnias en proyectos de vivienda nueva y en proyectos
de mejoramiento de vivienda, incluyendo unidades habitacionales.

PROGRAMA DE REGENERACION URBANA Y VIVIENDA INCLUYENTE

Viviendas dignas asequibles en renta para mujeres, adultos mayores o jovenes.

- Conformacion de una reserva territorial publica.
- Promocion con Beneficios fiscales y facilidades administrativas para el desarrollo
de vivienda.
- Establecimiento y operaciéon de los mecanismos para el control de
comercializacion y acceso a habitar
estas viviendas y los mecanismos de supervision.
- Operacién del Fondo de Ordenamiento Territorial.
- Acciones de vivienda en renta para mujeres, adultos mayores o jovenes.

Horizonte Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
temporal (5 anos) (10 aiios) (15 anos)
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Produccién de 10,000 Produccion de 50,000 Produccion de 100,000
viviendas incluyentes. viviendas incluyentes. viviendas incluyentes.
1,000 viviendas 5,000 viviendas asequibles 20,000 viviendas
asequibles en renta. en renta. asequibles en renta.

| Federal | Estatal | ___local |

Correspondencia ey
Institucional SHiF ’ SEDUVI, INVI, IPDP.  —eme

PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL Y POPULAR
SR E Fondo de Ordenamiento Territorial.

- Recepcién de fondos de promoventes como contraprestacion por incrementos en
aprovechamiento del suelo.

- Recepcion de recursos presupuestales complementarios al fondo.

- Condonaciones o descuentos en la cesion onerosa de derechos de densificacion y
aprovechamiento del suelo, siguiendo lo establecido en las NGOT.

. Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte = = .
(5 anos) (10 anos) (15 anos)

temporal

Correspondencia
Institucional [ —— [P, 5, S Todas las alcaldias
SEDEMA, SACMEX, SOBSE. ‘

PROGRAMA DE VIVIENDA SUSTENTABLE

HTVCACER Vivienda en edificacion sustentable y Vivienda rural

- Promocion con Beneficios fiscales y facilidades administrativas.

- Establecimiento y Operacion de los Mecanismos para la supervision y
verificacion del cumplimiento.

- Operacion del Fondo de Ordenamiento Territorial.

PO Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 afos) (10 afos) (15 anos)
temporal

Correspondencia
Institucional [ —— [P, 5iis, S Todas las alcaldias
SEDEMA, SACMEX, SOBSE

Prosrama 4 USOS DE SUELO MIXTOS EN ZONAS REZAGADAS Y EN UNIDADES
8 HABITACIONALES

Proyecto 4.1

- Evaluacion, autorizacion, supervision y verificacion de proyectos donde los
promoventes pretendan construir las viviendas en usos de suelo mixtos o
habitacional con oficinas.

- Incentivar cambios de uso de suelo en las unidades habitacionales, que permita
usos de comercio en la planta baja.

-Promocion con Beneficios fiscales y facilidades administrativas.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)
1000 predios

beneficiados con el
Programa

| Federa [ Estatal | local |

Horizonte
LELIEIN 100 predios beneficiados 500 predios beneficiados
con el Programa con el Programa
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SEDUVI, SAF, SERVIMET,
------- Fondo de ordenamiento Todas las alcaldias
territorial

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO DE INMUEBLES HISTORICOS
Proyecto 5.1

Correspondencia
Institucional

- Inclusion de un porcentaje de vivienda social en zonas de valor histdrico.
-Promover la recuperacién y restauracion de inmuebles histéricos para el
desarrollo de usos de vivienda.
. Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte & . .
(5 anos) (10 anos) (15 anos)
temporal

Correspondencia | ____Federal [ Estatal | ____local |

Institucional INAH, INBAL SEDUVI, INVI e

PraTaToe PROGRAMA DE ATENCION A EDIFICIOS DE VIVIENDA MULTIFAMILIAR EN
° SITUACION DE RIESGO

Proyecto 6.1

- Establecer mecanismos de clasificacion del tipo e intensidad del riesgo para
otorgar los derechos de redensificacion.
- Levantamiento de inmuebles en situacion de riesgo en la ciudad.
- Creacion del Fondo de Ordenamiento Territorial para gestionar los recursos.
- Trabajo en esquema publico y/o privado.
. Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
temporal

Correspondencia SEDUVI, INVI, ISC, SGIRPC,
Institucional SEGOB (FONDEN) Fondo de ordenamiento -
territorial, SEDEMA

Vivienda Politica 2 D.er.ismcacmn del suelo urbano a traves de la
vivienda

Poblacion habita viviendas precarias; altos precios en la vivienda en venta y renta;
vivienda asequible se ubica en la periferia donde no hay servicios; poblacion
destina mas del 30% de su ingreso a la vivienda; expulsion de hogares al Estado de
México, suelo de conservaciony zonas de alto riesgo; densidad en la ciudad es baja;
pocas opciones y poca regulacion de vivienda en renta o comunitarias; no hay
alternativas para grupos de atencidn prioritaria; ecotecnias pueden mejorar el
rezago habitacional; solo el 50% de la vivienda es propia; la vivienda con rezago
habitacional se encuentra en alcaldias con suelo de conservacion; vivienda rural
necesita atencion especial.

El: Vivienda para el aprovechamiento del suelo urbano.
Ob1: Incrementar la densidad en el suelo urbano, consolidar los usos mixtos y
(ELEERIEIGSEN contener la expansion urbana mediante la produccién de vivienda en la ciudad.
1. Incrementar la densidad de viviendas intraurbanas, acompafiados de los
INTEEETGGLIl incrementos en infraestructura para los servicios y transporte publico masivo.
PEIEXLEW 2. Consolidar el uso de suelo mixto, con vivienda adecuada y unidades econémicas

IEIIAEN de bajo impacto con oferta de empleo en particular en zonas urbanas rezagadas y
en unidades habitacionales.

Problemas
centrales
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3. Promover viviendas rurales adecuadas y sustentables, con densidades
restringidas que ayuden a inhibir el crecimiento de la mancha urbana.

4. Adquirir predios en suelo intraurbano para conformar una reserva territorial
propiedad del gobierno de la CDMX destinada al desarrollo de vivienda con precios
regulados.

Programa 1 PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES
g TERRITORIALES Y PARCIALES
Proyecto 1.1

-Promocion de la densificacion del suelo urbano de la Ciudad de México a través
de vivienda para todos los estratos socioeconémicos.

- Aprovechamiento de los usos de suelo, COS y CUS.

- Considera la factibilidad de servicios.

- Sustento en los programas de vivienda adecuada e incluyente, reconversion de
oficinas, aprovechamlento de lotes baldlos cesion onerosa de derechos.

Correspondencia

Horizonte (5 anos) (10 afios) (15 arios)
LIl 50 mil viviendas urbanas 100 mil viviendas urbanas 500 mil viviendas
adicionales. adicionales. urbanas adicionales.

| Federal | Estatal | ____local |

IPDP, SEDUVI, INVI

Institucional [H—— ’ Todas las alcaldias.

SERVIMET.

6.10 ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES

Mecanismos para la atencion de asentamiento humanos irregulares

Objetivo: Fomentar acciones estructurales para evitar la expansion y creacion de nuevos
asentamientos humanos en suelo de conservacién, Areas Naturales Protegidas (ANP) y
Areas con Valor Ambiental (AVA).

Lineas de accion:

1‘

Fomentar el sector agropecuario, forestal y el desarrollo de las comunidades
rurales y barrios marginales a fin de reducir la pobreza, la vulnerabilidad ante
riesgos y reducir las brechas de desigualdad.

Reformar al marco legal y de gestion que rige al suelo de conservacion en materia
de pueblosy barrios originales, asentamientos rurales y asentamientos humanos
irregulares.

Otorgar a los pobladores seguridad juridica en la propiedad de sus tierras y
promover el ordenamiento territorial como eje articulador del bienestar de las
personas.

Proveer de servicios basicos a los AHI que sean reconocidos por las autoridades,
conforme a ecotecnologias de bajo impacto en suelo rural.

Establecer mecanismos para la reubicacion de personas que habitan en
asentamientos humanos irregulares, con énfasis en aquellos ubicados en zonas
con un alto nivel de riesgo.
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Problemas
centrales

Estrategias

Objetivo para
cada estrategia

Lineas de accion
para cada
estrategia

Proyecto 1.1

Horizonte
temporal

Tabla 50: Ficha de asentamiento humanos irregulares

Asentamientos
Humanos Politica
Irregulares

Incremento desmedido de AHI en suelo de conservacion, ANPs y zonas de riesgo;
pérdida de servicios ambientales; 79% del ecoborde definido en 1987 ahora tiene
uso habitacional; algunos asentamientos ya estan consolidados; compra de
predios en suelo de conservacion es informal; carencia de servicios formales
contaminan el ambiente; traslape de estrategias y normatividad para AHI en
instrumentos de planeacidn; falta coordinacion entre instancias federales y locales
para tratamiento de AHI.

E1l: Mecanismos para la atencién de asentamiento humanos irregulares

Atencion integral de Asentamientos Humanos
Irregulares.

Ob1l: Fomentar acciones estructurales para evitar la expansion y creacién de
nuevos asentamientos humanos en suelo de conservacién, Areas Naturales
Protegidas (ANP) y Areas con Valor Ambiental (AVA).

1. Fomentar el sector agropecuario, forestal y el desarrollo de las comunidades
rurales y barrios marginales a fin de reducir la pobreza, la vulnerabilidad ante
riesgos y reducir las brechas de desigualdad.

2. Reformar al marco legal y de gestion que rige al suelo de conservacion en materia
de pueblos y barrios originales, asentamientos rurales y asentamientos humanos
irregulares.

3. Otorgar a los pobladores seguridad juridica en la propiedad de sus tierras y
promover el ordenamiento territorial como eje articulador del bienestar de las
personas.

4. Proveer de servicios basicos a los AHI que sean reconocidos por las autoridades,
conforme a ecotecnologias de bajo impacto en suelo rural.

5. Establecer mecanismos para la reubicacion de personas que habitan en
asentamientos humanos irregulares, con énfasis en aquellos ubicados en zonas
con un alto nivel de riesgo.

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Acl: Contar con el Censo actualizado de AHI. Implementar el procedimiento que se
describe para la CEAHI: identificar, evaluary asignar politica de atencién a cada AHI.
Ac2: Revision y fortalecimiento del sistema con el que operan las brigadas
comunitarias de vigilancia del suelo de conservacion y sus usos normativos en las
alcaldras.

Ac3: Incorporar mecanismos de participacion social en cada uno de los nuevos
programas que implemente el gobierno de la CDMX y que incida en el suelo de
conservacion.

Ac4: Iniciar procesos de informacion amplia y permanente sobre las superficies
naturales y los cambios de usos de suelo que en ellos se registren.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

10% de los AHI 20% de los AHI 10% de los AHI
reconocidos han sido reconocidos han sido reconocidos han sido
reubicados o reubicados o reubicados o
regularizados. regularizados. regularizados.
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| Federal | Estatal [ ____local |

Secretaria de Gobierno,
. SEDEMA, CEJUR (*Acl),
Correspondencia DGRT (*Acl), SACMEX
Institucional * gm0 =
SRR (R (*Ac1), CEAHI (*Acl) PAOT
(*Ac2,3,4), SGRPC (*Ac2),

SEPI (*Acly2)
Convenios de Colaboracion con el Instituto de Vivienda de la CDMX (INVI) para
Proyecto 1.2 . 2

el desarrollo de los proyectos y el otorgamiento de los creditos.

Acl: Identificacidn del Suelo Urbano y rural apto para la construccion de proyectos
derivados de las acciones de reubicacion.

I Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 afios) (15 arios)

temporal

. Secretaria de Gobierno,
Correspondencia
.. SEDEMA, SEDUVI, SGRPC,
11ns i t1u.Ci 01N 2 | | p—
SACMEX, SEPI, INVI,

Consejos ciudadanos.

HEVEAGEIE Reserva Territorial y/o bolsa de suelo.

Acl: Identificacion de predios que constituyan la bolsa de suelo: grandes predios
baldios, areas de uso industrial abandonadas o subutilizadas, bodegas y
estacionamientos a cielo abierto, areas No urbanizadas que presenten riesgo
mitigable para la reubicacion de AHI en zonas de alto riesgo.

I Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 afios) (15 arios)
temporal

. Secretaria de Gobierno,
Correspondencia
.. CJUR, SEDEMA, SEDUVI,
1St t1u.Ci 01N 2 | | p—
SEPI, DGRT, SAF, INVI,

Consejos ciudadanos.

Reubicacion de AHI en Zona de Muy Alto Riesgo y en zona de Muy alto valor
Proyecto 1.4 . o goy o
ambiental.

Acl: Contar con Censo actualizado de AHI por alcaldia. Implementar el
procedimiento que se describe para la CEAHI: identificar, evaluary asignar politica
de atencidn a cada AHI. Disefio y operacién del Programa, que debera considerar la
estrategia y los mecanismos para implementarse.

(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)
temporal

. Secretaria de Gobierno,
Correspondencia
o . SEDEMA, SEDUVI, SGRPC,
11 st tU1.Ci 01N 2 | | —
SACMEX, SEPI, INVI,

Consejos ciudadanos.

TS GERAN Proyectos de autogestion sustentable de AHI.
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Acl: Elaboracién de Ac2: Acciones puntuales  Ac3: Fomento de
estudios para la gestion de prevenciony utilizacion de paneles
comunitaria sustentable  mitigacion de riesgos solares y fuentes de
del AHI. geo-meteoroldgicos. energia alternativa

(5 afos) (10 afos) (15 afos)
Establecer los Ordenamiento del 40% de  Ordenamiento del 100%
LI ANNEN  lineamientos y criterios AHI; EL 40% de los AHI de AHI EL 100% de los
LEUIEIN  para la regularizacion de cuenta con proyectos de AHI cuenta con
AHI, para el desarrollo de autogestion territorial proyectos de
una ciudad ordenaday sustentable autogestion territorial
autogestionaria. sustentable

Correspondencia | Federal [ Estatal | local

1 titucii o1 2 L | —
PROGRAMA DE REGULARIZACION INTEGRAL DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
Proyecto 2.1

Acl: Definicion de Nuevas Reglas de Operacion: procedimientos, criterios de
elegibilidad, marco de coordinacion interinstitucional, mecanica operativa, de
seguimiento y control, participacion de los Consejos Ciudadanos, figuras de
concertacion (convenios de crecimiento cero y acuerdos de participacion
comunitaria), entre otros.

Ac2: Procedimientos de la CEAHI para identificar y asignar politicas de atencion a
los AHI en SC. Incorporar dentro de los mecanismos y dictdmenes de procedencia
condiciones que se ajusten a criterios urbanistico-ambientales, uso de ecotecnias,
arquitectura sustentable de bajo impacto ambiental e innovacion tecnoldgica.

I Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 afos) (10 afios) (15 arios)
temporal

Correspondencia | Federal | Estatal | ____local |

Institucional INSUS (*Acl). DGRT (*Acl), CEAHI (*Acl). ==

6.11 PATRIMONIO CULTURAL

Proteccion del patrimonio cultural

Objetivo: Reconocer, proteger y conservar el Patrimonio cultural material de la ciudad.
Lineas de accion

1. Protegery restaurar los bienes inmuebles del patrimonio cultural de la ciudad,
asi como las areas de conservacion patrimonial.
2. Preservar el paisaje urbano y rural en las areas de conservacidn patrimonial.

Valoracion del patrimonio cultural

Objetivo: Fomentar el derecho de acceso a la cultura para fortalecer la identidad y el
tejido social en la Ciudad y consolidar su caracteristica intercultural y pluriétnica. Hacer
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de la cultura un medio para que los habitantes de la Ciudad de México se integren y
relacionen en todas sus dimensiones.

Lineas de accion

1. Promover un turismo local de barrio en areas de conservacion patrimonial y
zonas de monumentos historicos y artisticos.

2. Detonar nuevas actividades culturales para incrementar el empleo y mejorar las
condiciones de vida de artistas y artesanos.

3. Incrementar los espacios de aprendizaje de las artes y la cultura en la Ciudad,
favoreciendo la equidad de género y a los miembros de los pueblos originarios y
comunidades indigenas residentes.

Tabla 51: Ficha de resumen Patrimonio cultural

Patrimonio .2 .2 . .
! ! Proteccion y valoracion del patrimonio cultural
cultural

Se reconocen varios centros histéricos; patrimonio de pueblos y barrios originarios
GGG ER deteriorados; patrimonio corre peligro por presion inmobiliaria; gentrificacion en

(I zonas con valor patrimonial; demolicion de inmuebles histdricos por edificios
nuevos.

. E1: Proteccion del patrimonio E2: Valoracion del patrimonio
Estrategias
cultural. cultural.

Ob1: Reconocer, protegery conservar el | Ob2: Fomentar el derecho de accesoala
Patrimonio cultural material de la | cultura para fortalecer la identidad y el

ciudad. tejido social en la Ciudad y consolidar su
Objetivo para caracteristica interculturaly pluriétnica.
cada estrategia Hacer de la cultura un medio para que

los habitantes de la Ciudad de México se
integren y relacionen en todas sus
dimensiones.
1. Proteger y restaurar los bienes | 1. Promover un turismo local de barrio
inmuebles del patrimonio cultural de la | en areas de conservacion patrimonial y
ciudad, asi como las dreas de | zonas de monumentos histéricos y

conservacion patrimonial. artisticos.
2. Preservar el paisaje urbanoy ruralen | 2.  Detonar nuevas  actividades
las areas de conservacion patrimonial. | culturales para incrementar el empleo,

Lineas de accion
para cada
estrategia

mejorar las condiciones de vida de
artistas y artesanos.

3. Incrementar los espacios de
aprendizaje de las artesy la culturaenla
Ciudad, favoreciendo la equidad de
género y a los miembros de los pueblos
originarios y comunidades indigenas
residentes.

Programa 1 MEJORA Y AMPLIACION DE LAS FABRICAS DE ARTES Y OFICIOS PARA
g FOMENTAR EL DERECHO A LA CULTURA
Proyecto 1.1 | SR
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m Acl: Gestionar la implementacion y mejora de FARO.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte (5 ainos) (10 aiios) (15 afos)

temporal Lograr 10 FARO Lograr 25 FARO mejoradas  ~ -—---

mejoradas y ampliadas. y ampliadas.
Correspondencia | Federal | Estatal |  local |
Institucional [H———— Secretaria de Cultura. Todas las alcaldias.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE RECINTOS CULTURALES SOCIALES
Proyecto 2.1 | SR

T Aci: Gestionar la implementacién y mejora de recintos culturales sociales.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte (5 anos) (10 anos) (15 afos)

temporal 339 recintos culturales 425 recintos culturales 540 recintos culturales

sociales. sociales. sociales.
Correspondencia | Federal | Estatal |  local |
Institucional [ — Secretaria de Cultura. Todas las alcaldias.

Pro PROGRAMA DE MEJORA DE ESPACIOS Y EQUIPAMIENTOS CULTURALES
g PUBLICOS URBANOS

Proyecto P

Acl: Gestionar la implementaciéon y mejora de espacios publicos, recintos
escénicos, teatros, cines, mercados artesanales y bibliotecas en las colonias y
pueblos consideradas como de alta prioridad.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 afios) (15 arios)

Horizonte

el 99 espacios publicosy 198 espacios publicos 'y 330 espacios publicos y
equipamientos equipamientos culturales. equipamientos
culturales. culturales.
Correspondenc-a | Federal | Estatal | local |
Insti Nal |—— Secretaria de Cultura. Todas las alcaldias.

Programa 4 PROGRAMAS DE APOYO PARA LA PERMANENCIA DE OFICIOS TRADICIONALES Y
g EL SURGIMIENTO DE NUEVOS QUE ASUMAN LA ECONOMIA SOCIAL
Proyecto 4.1 [ e
Ac1: Definir y aplicar normas de empleo digno y permanencia laboral. Difundir por
medios e impresos los derechos de las personas que trabajan en estas actividades.
Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 afos) (10 afios) (15 arios)

temporal

. Secretaria de Turismo,
Correspondencia ,
.. SEDECO, Secretaria de ,
Institucional K — , Todas las alcaldias.
culturay Secretaria de

Trabajo.

ACTUALIZACION DE ZONAS DE VALOR PATRIMONIAL
Proyecto 5.1 :\.\nl::ejo de largo plazo en la zona chinampera de Xochimilco, Tlahuac y Milpa
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m Acl: Implementar las recomendaciones de UNESCO.

Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

temporal
s 100% e

Correspondencia Secretaria de Cultura
Institucional . ’ fas.
nstitu INAH, INBAL SEDEMA, SEDUVI. Todas las alcaldias

6.12 ESPACIO PUBLICO Y CONVIVENCIA SOCIAL
Distribucion equitativa y reactivacion de espacios publicos

Objetivo: Disponer de espacios publicos accesibles y seguros, que sirvan como punto de
encuentro entre las comunidades.

Lineas de accion

1. Mejorary recuperar los espacios publicos siguiendo los criterios del disefio
accesible universal, participacion ciudadanay perspectiva de género,
priorizando las zonas de la ciudad con menor indice de desarrollo social
(EVALUA) y consideradas Areas Prioritarias de Atencién relacionada con la
dotacion de equipamiento, espacio publico e infraestructura de movilidad
activa. Incluyendo a las personas adultas mayores.

2. Promover la movilidad intrabarrial a través de los espacios publicos.

3. Destinar reservas territoriales para realizar proyectos de espacio publico, con
énfasis en las zonas de la ciudad con rezago en cuanto espacio publicoy con
menor indice de desarrollo social (EVALUA) y consideradas Areas Prioritarias de
Atencion relacionada con la dotacion de equipamiento, espacio publico e
infraestructura de movilidad activa.

4, Desinstalar el mobiliario urbano y/o espacios disefiados con elementos de
“arquitectura hostil” en los espacios publicos.

5. Implementar mecanismos para mejorar la percepcion de seguridad en los
espacios publicos.

Tabla 52: Espacio puiblico y Convivencia social

Espacio publico y m Sistema de espacios publicos accesibles,
convivencia social incluyentes y seguros.
GG ER Alcaldias en la periferia no cuentan con espacios publicos; inseguridad en los
espacios publicos; deterioro de espacios en la via publica.
E1: Distribucion equitativa y reactivacion de espacios publicos.

o JIAAILETEN Ob1: Disponer de espacios publicos accesibles y seguros, que sirvan como punto
(CLEERIEIETEY de encuentro entre las comunidades.
(ENEELY CEILA I 1. Mejorar y recuperar los espacios publicos siguiendo los criterios del disefio
FETEXELEN accesible universal, participacion ciudadana y perspectiva de género, priorizando
{EIGHEN las zonas de la ciudad con menor indice de desarrollo social (EVALUA) y
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consideradas Areas Prioritarias de Atencién relacionada con la dotacién de
equipamiento, espacio publico e infraestructura de movilidad activa. Incluyendo a
las personas adultas mayores.

2. Promover la movilidad intrabarrial a través de los espacios publicos.

3. Destinar reservas territoriales para realizar proyectos de espacio publico, con
énfasis en las zonas de la ciudad con rezago en cuanto espacio publico y con menor
indice de desarrollo social (EVALUA) y consideradas Areas Prioritarias de Atencién
relacionada con la dotacidon de equipamiento, espacio publico e infraestructura de
movilidad activa.

4. Desinstalar el mobiliario urbano y/o espacios disefiados con elementos de
“arquitectura hostil” en los espacios publicos.
5. Implementar mecanismos para mejorar la percepcion de seguridad en los
espacios publicos.

PROGRAMA INTEGRAL DE ESPACIOS PUBLICOS

HTVEACERE Mejoramiento fisico de los espacios publicos.

Horizonte

Acl: Redisefio de los espacios publicos deteriorados priorizando el disefio
accesible universal y con perspectiva de género.

Ac2: Rehabilitar los espacios publicos que se encuentren en zonas con rezago
social.

Ac3: Fomentar la intervencion de los espacios publicos con acciones de
participacion ciudadana.

Ac4: Eliminar los elementos de arquitectura hostil y mejoramiento del mobiliario
urbano de los espacios publicos.

Ac5: Recuperacion de cuerpos de agua a través del saneamiento como parte de las
acciones de rescate de espacios publicos.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

temporal Se rediseﬁfaron los 40% de ejecucién del 890/0 de los espacios
espacios publicos y programa a través de los publicos mejorados.
aprobaron los proyectos. proyectos.
| Estatal | loal |
------ SOBSE, SEDUVI Todas las Alcaldias

TVEACEWE Ordenamiento del comercio ambulante en la via publica.
Acl: Disefiar una metodologia para regular el comercio ambulante o informal en la
via publica.
Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

temporal

YA CERE Inventario de espacios publicos de la Ciudad de México.
Acl: Realizar un levantamiento cualitativo y cuantitativo de las condiciones fisicas
y localizacién de los espacios publicos.
Horizonte Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
temporal (5 afos) (10 afios) (15 arios)
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100% de los espacios 60% de ejecucion del 80% de los espacios
publicos estan programa a través de los  publicos se encuentran
registrados y proyectos. integrados.
categorizados.

Correspondencia | Federal | Estatal | ____local |

Insti nal | SOBSE, SEDUVI,ADIP -

HVESCER A Red de espacios publico.
Acl: Integracion de la red de ciclovias y senderos peatonales para la conexion entre
parquesy plazas.
Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 ainos) (10 aiios) (15 aiios)

temporal

Correspondencia | _____Federal | Estatal | local |
------ SOBSE, SEDUVI, SEMOVI -
Proyecto IRl Rutas y zonas seguras.

Acl: Instalacion y mantenimiento de alumbrado publico.

Ac2: mejoramiento y mantenimiento de calles y banquetas.

Ac3: mejoramiento y mantenimiento urbano de las zonas con alta afluencia de
gente.

Ac4: Instalacion, mejoras y mantenimiento de camaras de vigilancia y botones de
panico.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

Horizonte 100 zonas y sus rutas 250 zonas adicionales y 250 zonas adicionales y
totalmente alumbradas, sus rutas totalmente sus rutas totalmente
temporal . . ..
vigiladas y con entorno alumbradas, vigiladas y alumbradas, vigiladas y
urbano mejorado. con entorno urbano con entorno urbano
mejorado. mejorado.
Correspondencia | Federal | Estatal | ___local |
Institucional [H———— SOBSE, SEDUVI ~ =eeeen
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Mapa 61: Area Prioritaria de Atencion relacionada con la dotacion de equipamiento, espacio piblico e
infraestructura de movilidad activa.

Equipamiento Existente

* Mercado publico .

Servicios de atencion a la wolencua

contra las mujeres

¢ Lunas |

Punto de innovacion, Libertad, Arte,
Educacion y Saberes (PILARES)
Ciclovia

[ 1Espacio publico -

Area Prioritaria de
= Atencién

0 4.75 9.|5 km

Fuente: Geo con base en informacién de datos abiertos.
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6.13 MEDIO AMBIENTE

Cambio climatico

Objetivos: Reducir los efectos del cambio climatico y fortalecer la resiliencia ante
cualquier fenédmeno natural.

Lineas de accion:

Implementar acciones especificas para una movilidad integrada y sustentable.
Incrementar la masa vegetal y forestal de la Ciudad (suelo urbano, suelo de
conservacién y ANP).

Promover e incentivar la participacion publica y privada de "Bonos Verdes".
Promover sistemas de certificacién de edificacidn y uso eficiente de recursos y cero
emisiones de carbono en sus diversas escalas y rubros; asi como, el uso de energias
renovables y tecnologias alternativas que coadyuve al ahorro energético.
Incrementar la capacidad adaptativa de la ciudad al cambio climdtico en materias
de seguridad hidraulica, mitigaciéon de la contaminacidn atmosférica, cultura de
ahorro en el consumo de energia, agua y materiales.

Contaminacion ambiental (agua, suelo y aire)

Objetivo: Realizar las acciones necesarias para disminuir la contaminacion de los
cuerpos de agua, al igual que del suelo, subsuelo y del aire.

Lineas de accion:

1.

Implementar acciones para el manejo sustentable del agua y rescate de rios y
cuerpos de agua.

Mejorar la calidad del aire mediante el manejo y ubicacién adecuados de las plantas
de transferencia de RSU.

Fiscalizar o monitorear las descargas residuales a cuerpos de agua o laderas para
evitar la clandestinidad.

Fortalecer las acciones del Plan de Reduccion de Emisiones del Sector de Movilidad
de la CDMX.

Fortalecer y difundir el “Protocolo para la Atencién de Incendios Forestales en el
Suelo de Conservacién de la Ciudad de México", para evitar incendios de caracter
antropogénico y evitar pérdidas en suelo y mala calidad en el aire.

Gestion de residuos solidos urbanos
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Objetivo: Establecer un manejo adecuado de los residuos solidos que se generan en la
Ciudad, con el involucramiento de los sectores publico, privado y la sociedad civil en
general.

Lineas de accion:

1.

Implementar el esquema econdmico circular a través de la gestion integral de
residuos sélidos, mediante el reciclado, reutilizacién y reconversién de residuos con
potencial para generar nuevas materias primas.

Impulsar las actividades de reciclaje y de reduccion de residuos de un solo uso en el
ambito doméstico.

Promover el saneamiento y mantenimiento adecuado de las plantas de
transferencia.

Buscar un manejo éptimo para los rellenos sanitarios en desuso o en condiciones de
abandono.

Fomentar la reduccidn, reuso y reciclaje de residuos por parte de los generadores
de gran escala como la industria y la constriccion. 6. Desarrollar e implementar
planes de manejo de residuos generados en mercados publicos. 7. Desarrollar un
modelo de Economia circular para las alcaldias con reconversidn agroecoldgica
sustentable.

Rescate y proteccion del suelo rural y de conservacion.

Objetivo: Proteger, conservar y evitar la expansion de asentamientos humanos, frenar
degradacion y/o erosion del suelo rural y de conservacion.

Lineas de accion:

1.

Implementar programas de ordenacién y manejo de tierras en todas las unidades
de produccién.

Operar programas de rescate de suelos degradados y/o erosionados mediante el
manejo forestal en suelo de conservacidn y Areas Naturales Protegidas.

Fomentar programas para impulsar la produccion rural con actividades y practicas
en favor de la conservacion del suelo.

Operar un Programa Integral de Silvicultura que dicte un aprovechamiento forestal
sustentable.

Implementar mecanismos e instrumentos que promuevan la compensacién o pagos
por servicios ambientales a propietarios que garanticen la preservacion vy
mantenimiento de estas areas.

Conservacion de Ecosistemas
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Objetivo: Ordenar y aprovechar el suelo rural mediante la transicion agroecoldgica,
recuperando aquellos suelos que se encuentran deteriorados, ayudando a contener la
expansion urbana: asi como frenar la pérdida de la biodiversidad en suelo de
conservaciony en las ANP.

Lineas de accion:

1.

Operar programas de manejo forestales y para Areas Naturales Protegidas.
Ordenar los cultivos segun las aptitudes del suelo y su potencial, realizando toda la
produccién con practicas agroecoldgicas.

Delimitar las areas agroecoldgicas y definir los aprovechamientos predominantes,
especialmente en los limites de la urbanizacién actual.

Utilizar espacios urbanos para realizar agricultura, en su respectiva escala.

Rescatar y proteger la biodiversidad de la ciudad, particularmente en suelo de
conservacion y en Areas Naturales Protegidas.

Conectividad de Ecosistemas

Objetivo: Realizar las acciones necesarias para conectar los nodos y corredores verdes
urbanos a ecosistemas del suelo de conservacion.

Lineas de accion:

1.

2.

Fomentar la creacion y conservacion de corredores de biodiversidad mediante el
Area de Gestion Estratégica de Conectividad de ecosistemas.

Rescatar los cuerpos de agua a cielo abierto y los ecosistemas riparios (barrancas,
lagunas, rios, arroyos y canales).

Ampliar la infraestructura verde, es decir, el equipamiento urbano para el
tratamiento integral de residuos sélidos, reciclado y captura de agua, separacion
progresiva del drenaje doméstico del pluvial y uso de energia limpia para la
iluminacion del espacio publico.

Tabla 53: Ficha resumen de medio ambiente

Medio - Accion ante el cambio climatico y su relacién
Tema . Politica 1 . .
ambiente con la calidad del suelo, aire, agua y salud

Altas emisiones dentro de los limites de la CDMX (80% por transporte, 15% procesos
industriales y uso de productos); incendios forestales es altamente nocivo para la
salud; altos costos por lluvias y tormentas; sequia afecta pérdida de biodiversidad
IGLEGENE v produccion rural; plancha de concreto genera ondas de calor; marco normativo

(LI no permite la economia circular; la mayor fuente de generacién de residuos es la
domiciliaria; los residuos no se usan para composta; la mitad de la poblacién no
separa los residuos; la Central de abastos es una oportunidad para implementar
economia circular y manejo sustentable de residuos; residuos pueden generar
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biogas para energia; residuos pueden generar mejoradores de suelo para cultivo;
se necesita implementar planes de manejo para el tratamiento de residuos; la
CDMX no cuenta con infraestructura para disposicion final, pero si plantas de
transferencia; la principal fuente de contaminacién atmosférica son los vehiculos
de combustible fésil, productos a base de aerosoles, quema de campos agricolas e
incendios forestales, el transporte aéreo y la contaminacién auditiva,
contaminacion luminica; descargas residuales clandestinas a cuerpos de agua,
metales pesados, hidrocarburos y dioxinas, asi como bajo porcentaje de
depuracion de aguas servidas; la urbanizacion, la tala ilegal y la venta clandestina
de suelo de conservacion han degradado y erosionado el suelo, se pierde la
infiltracién de agua al subsuelo, incrementa la temperatura, desechos se arrojan a
las laderas.

. E1l: Cambio Climatico
Estrategias

E2 Contaminacion ambiental (agua,

suelo y aire)

Objetivo para
cada estrategia

Lineas de accion
para cada
estrategia

Programa 1l

Horizonte

Ob1: Reducir los efectos del cambio
climatico y fortalecer la resiliencia ante
cualquier fendmeno natural.

1. Implementar acciones especificas
para una movilidad integrada vy
sustentable. 2. Incrementar la masa
vegetal y forestal de la Ciudad (suelo
urbano, suelo de conservaciony ANP). 3.
Promover e incentivar la participacion
publica y privada de "Bonos Verdes". 4.
Promover sistemas de certificacion de
edificacion y uso eficiente de recursos y
cero emisiones de carbono en sus
diversas escalas y rubros; asi como, el
uso de energias renovables vy
tecnologias alternativas que coadyuve
al ahorro energético. 5. Incrementar la
capacidad adaptativa de la ciudad al
cambio climatico en materias de
seguridad hidraulica, mitigacion de la
contaminacién atmosférica, cultura de
ahorro en el consumo de energia, agua
y materiales.

0b2: Realizar las acciones necesarias
para disminuir la contaminacion de los
cuerpos de agua, al igual que del suelo,
subsuelo y del aire.

1. Implementar acciones para el manejo
sustentable del agua y rescate de rios y
cuerpos de agua. 2. Mejorar la calidad
del aire mediante el manejo y ubicacion
adecuados de las plantas de
transferencia de RSU. 3. Fiscalizar o
monitorear las descargas residuales a
cuerpos de agua o laderas para evitar la
clandestinidad. 4. fortalecer las
acciones del Plan de Reduccién de
Emisiones del Sector de Movilidad de la
CDMX. 5. Fortalecer y difundir el
“Protocolo para la Atencién de
Incendios Forestales en el Suelo de
Conservacién de la Ciudad de México",
para evitar incendios de caracter
antropogénico y evitar pérdidas en
suelo y mala calidad en el aire

PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA DE LA CIUDAD DE MEXICO (PACCM) 2021-
2030
PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE 2020-2030.
PROGRAMA ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA VERDE

RVCACRWE Estrategia Local de Accion Climatica 2021-2050

Acl: Acciones de regeneracion y mantenimiento de la cubierta vegetal y forestal
urbana para la mitigacién de eventuales olas de calor urbanas.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

temporal
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COfreSP?“d‘?“C'a SEMARNAT, CORENA Sedema, SOBSE Todas las Alcaldias
Institucional

VAW Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Acl: Coordinar e integrar politicas publicas que coadyuven a mitigar los efectos del
cambio climatico; asi como generar modelos de resiliencia ante riesgos derivados
de tales fendmenos.
. Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte = = .
(5 anos) (10 anos) (15 anos)
temporal

Correspondencia | Federal [ Estatal | local |
Institucional sedema,
LS Bonos verdes

Acl: Fomentar la participacion en proyectos de energia limpia y alta eficiencia
energética que impacten en el territorio de forma regional (movilidad,
infraestructura y equipamiento, y la construccion).
X Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte = = =
(5 anos) (10 anos) (15 anos)
temporal

m

Institucional
Programa 2 PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LA ZONA
g METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 2021-2030.

Proyecto 2.1
Acl: Dar seguimiento a las medidas para la mejora de la calidad del aire que, de
manera sinérgica, contribuyan a la accién climatica.

Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15 aiios)
temporal

Correspondencia | Federal [ Estatal | local |

Institucional

Programa 3 PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HiDRICOS DE LA
g CIUDAD DE MEXICO 2019-2024

Provecto 3.1 Proyecto de Actualizacion del Programa de Gestion Integral de los Recursos
. Jll Hidricos de la Ciudad de México a 2035.

Acl: Acciones pertinentes que permitan el uso racionaly eficiente del recurso agua
y sus fuentes de abastecimiento de acuerdo con lo establecido en el tema de
Gestidn Integral y sustentable del Agua.

Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

temporal

Correspondencia | Federal [ Estatal | ____local |

Institucional

Revaloracion socio-ambiental equitativa y
P manejo de los residuos sélidos urbanos, bajo
un esquema de Economia Circular

Medio
ambiente

Tema
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Problemas
centrales

Altas emisiones dentro de los limites de la CDMX (80% por transporte, 15% procesos
industriales y uso de productos); incendios forestales es altamente nocivo para la
salud; altos costos por lluvias y tormentas; sequia afecta pérdida de biodiversidad
y produccion rural; plancha de concreto genera ondas de calor; marco normativo
no permite la economia circular; la mayor fuente de generacion de residuos es la
domiciliaria; los residuos no se usan para composta; la mitad de la poblacién no
separa los residuos; la Central de abastos es una oportunidad para implementar
economia circular y manejo sustentable de residuos; residuos pueden generar
biogas para energia; residuos pueden generar mejoradores de suelo para cultivo;
se necesita implementar planes de manejo para el tratamiento de residuos; la
CDMX no cuenta con infraestructura para disposicion final, pero si plantas de
transferencia; la principal fuente de contaminacién atmosférica son los vehiculos
de combustible fésil, productos a base de aerosoles, quema de campos agricolas e

incendios forestales,

el transporte aéreo vy

la contaminacion auditiva,

contaminacion luminica; descargas residuales clandestinas a cuerpos de agua,
metales pesados, hidrocarburos y dioxinas, asi como bajo porcentaje de
depuracion de aguas servidas; la urbanizacion, la tala ilegal y la venta clandestina
de suelo de conservaciéon han degradado y erosionado el suelo, se pierde la
infiltracion de agua al subsuelo, incrementa la temperatura, desechos se arrojan a

las laderas.

Estrategias | E3: Gestion de residuos sélidos urbanos

Ob3: Establecer un manejo adecuado de los residuos sélidos que se generan en la
Ciudad, con el involucramiento de los sectores publico, privado y la sociedad civil

Objetivo para
cada estrategia

Lineas de accion
para cada
estrategia

Proyecto 1.1

en general.

1. Implementar el esquema econdémico circular a través de la gestion integral de
residuos sélidos, mediante el reciclado, reutilizacién y reconversién de residuos
con potencial para generar nuevas materias primas.
2. Impulsar las actividades de reciclaje y de reduccion de residuos de un solo uso

en el ambito doméstico.

3. Promover el saneamiento y mantenimiento adecuado de las plantas de

transferencia.

4. Buscar un manejo 6ptimo para los rellenos sanitarios en desuso o en condiciones

de abandono.

5. Fomentar la reduccidn, redso y reciclaje de residuos por parte de los generadores
de gran escala como la industria y la constriccion. 6. Desarrollar e implementar
planes de manejo de residuos generados en mercados publicos. 7. Desarrollar un
modelo de Economia circular para las alcaldias con reconversion agroecoldgica

sustentable.

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE
Programa 1 LA CDMX

Plan de Accion Basura Cero, hacia una Economia Circular.

Acl: Fomentar la
participacion en las
convocatorias por parte
de la CDMX para la
creacion de Plantas de
Tratamiento y
Aprovechamiento de
Residuos, que apoyen la
transformacién y relso

Ac2: Coordinar y evaluar
con los actores en
materia ambiental y de
desarrollo urbano, la
ubicacién o reubicacion
de las plantas de
transferencia de residuos
y rellenos sanitarios, asi
como sus condiciones

Ac3:  Fortalecer los
esquemas de reciclaje y
compostaje de nivel
doméstico y de los
mercados publicos a
través de las alcaldias
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de losresiduos generados operantes y manejo de
por los sectores de gran agentes contaminantes.
escala; cuyos residuos
puedan volver a ser parte
de las cadenas de
produccion formar un
esquema de economia

circular.
PO Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 afos) (10 afos) (15 anos)

temporal

Correspondencia [ Federal | Estatal | ____local |

Institucional

Medio Acciones de restauracion y proteccion al suelo
Tema . CLIIER I de conservacion, areas naturales protegidas y
ambiente A .
areas de valor ambiental.

Altas emisiones dentro de los limites de la CDMX (80% por transporte, 15% procesos
industriales y uso de productos); incendios forestales es altamente nocivo para la
salud; altos costos por lluvias y tormentas; sequia afecta pérdida de biodiversidad
y produccion rural; plancha de concreto genera ondas de calor; marco normativo
no permite la economia circular; la mayor fuente de generacion de residuos es la
domiciliaria; los residuos no se usan para composta; la mitad de la poblacion no
separa los residuos; la Central de abastos es una oportunidad para implementar
economia circular y manejo sustentable de residuos; residuos pueden generar
biogas para energia; residuos pueden generar mejoradores de suelo para cultivo;
HGLIETHER se necesita implementar planes de manejo para el tratamiento de residuos; la

(NIl CDMX no cuenta con infraestructura para disposicion final, pero si plantas de
transferencia; la principal fuente de contaminacién atmosférica son los vehiculos
de combustible fésil, productos a base de aerosoles, quema de campos agricolas e
incendios forestales, el transporte aéreo y la contaminacion auditiva,
contaminaciéon luminica; descargas residuales clandestinas a cuerpos de agua,
metales pesados, hidrocarburos y dioxinas, asi como bajo porcentaje de
depuracidn de aguas servidas; la urbanizacion, la tala ilegal y la venta clandestina
de suelo de conservacién han degradado y erosionado el suelo, se pierde la
infiltracion de agua al subsuelo, incrementa la temperatura, desechos se arrojan a
las laderas.

Ob4: Proteger, conservar y evitar la expansion de asentamientos humanos, frenar
[ELELRIEITGEY degradacion y/o erosion del suelo rural y de conservacion.

1. Implementar programas de ordenacién y manejo de tierras en todas las unidades

de produccién.

2. Operar programas de rescate de suelos degradados y/o erosionados mediante el

manejo forestal en suelo de conservacién y Areas Naturales Protegidas.

3. Fomentar programas para impulsar la produccidén rural con actividades y

practicas en favor de la conservacion del suelo.

4. Operar un Programa Integral de Silvicultura que dicte un aprovechamiento
forestal sustentable.

Lineas de accion

para cada
estrategia
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5. Implementar mecanismos e instrumentos que promuevan la compensacién o
pagos por servicios ambientales a propietarios que garanticen la preservacion y
mantenimiento de estas areas.
REVEGETACION DEL CAMPO Y LA CIUDAD
Reforestacion del suelo en Areas Naturales Protegidas y el Suelo de
Proyecto 1.1 02
Conservacion.
Ac1: Proteger, restaurar y reforestar el suelo de conservacion, las areas naturales
protegidas y las areas de valor ambiental.
. Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
Horizonte = . .
(5 anos) (10 anos) (15 anos)
temporal

Correspondencia [ Federal | Estatal | ____local |
Institucional
Subprogramas de cultura ambiental de lo§ Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas y del Plan Rector de Areas Naturales Protegidas.

Acl: Crear e instrumentar programas para la conservacién, descompactacion,
regeneracion y restauracion de suelos para mejorar sus funciones ecoldgicas y
recuperar superficies erosionadas.

(5 anos) (10 afios) (15 arios)

En 2024, se ponen en
marcha los
subprogramas de cultura
ambiental de los 14 —mmmmemen —mmmeeen
Programas de Manejo de
las  Areas  Naturales
Protegidas y del Plan
Rector de Areas Naturales

Horizonte
temporal

Protegidas.
Correspondencia | Federal [ Estatal |  local |
Institucional SEMARNAT SEDEMA, CORENADR —-

Medio Rescate y Conservacion de la Biodiverfidad en
ambiente suelos deteriorados de la Ciudad de Mexico

Altas emisiones dentro de los limites de la CDMX (80% por transporte, 15% procesos
industriales y uso de productos); incendios forestales es altamente nocivo para la
salud; altos costos por lluvias y tormentas; sequia afecta pérdida de biodiversidad y
produccion rural; plancha de concreto genera ondas de calor; marco normativo no
TENE permite la economia circular; la mayor fuente de generacion de residuos es la

(EIEIE domiciliaria; los residuos no se usan para composta; la mitad de la poblacién no
separa los residuos; la Central de abastos es una oportunidad para implementar
economia circular y manejo sustentable de residuos; residuos pueden generar
biogas para energia; residuos pueden generar mejoradores de suelo para cultivo; se
necesita implementar planes de manejo para el tratamiento de residuos; la CDMX
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no cuenta con infraestructura para disposicion final, pero si plantas de
transferencia; la principal fuente de contaminacién atmosférica son los vehiculos de
combustible fésil, productos a base de aerosoles, quema de campos agricolas e
incendios forestales, el transporte aéreo y la contaminaciéon auditiva,
contaminacion luminica; descargas residuales clandestinas a cuerpos de agua,
metales pesados, hidrocarburos y dioxinas, asi como bajo porcentaje de depuracién
de aguas servidas; la urbanizacion, la tala ilegal y la venta clandestina de suelo de
conservacion han degradado y erosionado el suelo, se pierde la infiltracion de agua
al subsuelo, incrementa la temperatura, desechos se arrojan a las laderas.

Estrategias | E5: Conservacion de Ecosistemas

Ob5: Ordenar y aprovechar el suelo rural mediante la transicion agroecoldgica,
(] JIINNEIEN recuperando aquellos suelos que se encuentran deteriorados, ayudando a contener

(ELESIEICISEN [a expansion urbana: asi como frenar la pérdida de la biodiversidad en suelo de

conservacion y en las ANP.

1. Operar programas de manejo forestales y para Areas Naturales Protegidas.

2. Ordenar los cultivos segtn las aptitudes del suelo y su potencial, realizando toda

la produccién con practicas agroecoldgicas.

3.Delimitar las dreas agroecoldgicas y definir los aprovechamientos predominantes,

especialmente en los limites de la urbanizacion actual.

4. Utilizar espacios urbanos para realizar agricultura, en su respectiva escala.

5. Rescatar y proteger la biodiversidad de la ciudad, particularmente en suelo de

conservaciény en Areas Naturales Protegidas.

Programa 1 ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LA
g BIODIVERSIDAD (ECUSBE-CDMX).
HTVCACRBE Incremento de la conectividad ecolégica en el Bosque San Juan de Aragon

Acl: Creacién derefugios Ac2: Dar seguimiento y Ac3: Implementacion de
de Dbiodiversidad que proteccion a los areas de proyectos enfocados a
aumentan la diversidad reciente reforestacion mejorar la biodiversidad
de floray fauna. para la restauracion de

suelo degradado.

(5 anos) (10 aiios) (15 arios)

Se crean 6 refugios de

biodiversidad; se logra el

40% de sobrevivencia en ——mee- ——mee-

el ndmero de arboles; se

restaura el 8% de suelos

degradados

40% de sobrevivencia en
el ndmero de érboles — e — e
plantados
se restaura el 8% de —-meee- —-meee-
suelos degradados

Lineas de accion
para cada
estrategia

Horizonte
temporal

Correspondencia

.. SEMARNAT, SEDATU,
Institucional

SEGOB

Tema Il Politica 5
ambiente Gestion de Biocorredores y nodos urbanos
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Altas emisiones dentro de los limites de la CDMX (80% por transporte, 15% procesos
industriales y uso de productos); incendios forestales es altamente nocivo para la
salud; altos costos por lluvias y tormentas; sequia afecta pérdida de biodiversidad
y produccion rural; plancha de concreto genera ondas de calor; marco normativo
no permite la economia circular; la mayor fuente de generacion de residuos es la
domiciliaria; los residuos no se usan para composta; la mitad de la poblacion no
separa los residuos; la Central de abastos es una oportunidad para implementar
economia circular y manejo sustentable de residuos; residuos pueden generar
biogas para energia; residuos pueden generar mejoradores de suelo para cultivo;
HGLIETHER se necesita implementar planes de manejo para el tratamiento de residuos; la

NIl CDMX no cuenta con infraestructura para disposicion final, pero si plantas de
transferencia; la principal fuente de contaminacién atmosférica son los vehiculos
de combustible fésil, productos a base de aerosoles, quema de campos agricolas e
incendios forestales, el transporte aéreo y la contaminacion auditiva,
contaminaciéon luminica; descargas residuales clandestinas a cuerpos de agua,
metales pesados, hidrocarburos y dioxinas, asi como bajo porcentaje de
depuracidn de aguas servidas; la urbanizacion, la tala ilegal y la venta clandestina
de suelo de conservacién han degradado y erosionado el suelo, se pierde la
infiltracion de agua al subsuelo, incrementa la temperatura, desechos se arrojan a
las laderas.

Estrategias | E6: Conectividad de Ecosistemas

LI EIEM Ob6: Realizar las acciones necesarias para conectar los nodos y corredores verdes
(ELELRIEIIAEN urbanos a ecosistemas del suelo de conservacion.
1. Fomentar la creacién y conservacidn de corredores de biodiversidad mediante el
Area de Gestién Estratégica de Conectividad de ecosistemas.
2. Rescatar los cuerpos de agua a cielo abierto y los ecosistemas riparios
(barrancas, lagunas, rios, arroyos y canales).
3. Ampliar la infraestructura verde, es decir, el equipamiento urbano para el
tratamiento integral de residuos sélidos, reciclado y captura de agua, separacion
progresiva del drenaje doméstico del pluvial y uso de energia limpia para la
iluminacion del espacio publico.

PROGRAMA DE CONECTIVIDAD DE ECOLOGICA
Proyecto de creacion de infraestructura y equipamiento para la conectividad
Proyecto 1.1 y : Vs P
de ecosistemas
Acl: Rescate y restauracion de suelo Ac2: Rescate de elementos hidroldgicos
de conectividad de ecosistemas.
Horizont Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
orizonte (5 anos) (10 aiios) (15 aiios)
temporal

Correspondencia | Federal [ Estatal | ____local |

Institucional

Lineas de accion
para cada
estrategia

Modelo de integracion de la biodiversidad y practicas agroecolégicas de los
pueblos originarios y las comunidades indigenas.

Acl: la integracion de las practicas agroecoldgicas tradicionales de los pueblos
originarios y las comunidades indigenas residentes que favorecera la conectividad
ecoldgica de los ecosistemas.

Horizonte Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
temporal (5 anos) (10 afios) (15 arios)
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Correspondencia | Federal [ Estatal | ____local |

Institucional

HOIGGERE Plan Maestro de Infraestructura Verde
Acl: Fortalecer y establecer infraestructura verde, como corredores bioldgicos y
cinturones verdes.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 aiios) (10 aiios) (15 aiios)

Se han creado y se ——meee- ——meee-

fomentan los jardines

LIGFLNEN polinizadores,  disefios

I BIIEIN verdes,  jardines  de

especies endémicas,

viveros naturales,

huertos comunitarios,

espacios publicos

Correspondencia [ Federal | Estatal | local |
Institucional e —

SEDEMA  —

6.14 GESTION SUSTENTABLE DEL AGUA
Gestion de sustentable del agua

Objetivo: Garantizar progresivamente el manejo sustentable y la distribucion equitativa
del agua, asi como contribuir a la restauracion del equilibrio hidrolégico y la preservacién
del ciclo del agua.

Lineas de accion:

1. Contribuir al mantenimiento, rehabilitacion, y optimizacion de los sistemas de
potabilizacion del agua.

2. Ampliar lainfraestructura para el suministro de agua potable y sistema de drenaje
en zonas sin cobertura. Renovar la infraestructura hidrosanitaria en zonas
diagnosticadas como prioritarias.

3. Dividir la red de suministro de agua, en zonas aisladas hidraulicamente, a fin de
garantizar un mayor abastecimiento del liquido y fortalecer el control de fugas a
través de regulacion en la presion.

4. Instalar sistemas de captacion de agua de lluvia en viviendas, edificios de
comercio, oficinas e industrias.

5. Ampliar el suministro de agua tratada para reuso, a fin de liberar agua de primer
uso para ampliar la oferta de agua potable, monitoreando el mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

6. Recuperacion de la capacidad de conduccion, almacenamiento y regulacion de
redes y cuerpos de agua.
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7. Regeneracion paulatina de las condiciones ecoldgicas de la ciudad, a través del
reforzamiento en los suelos de conservacion.
8. Implementar acciones de coordinacion con alcaldias e instancias del Gobierno de
la Ciudad de México, entidades estatales y organismos operadores de los
municipios conurbados, dependencias y entidades federales.

Tema

Problemas
centrales

Estrategias

Lineas de accion
para cada
estrategia

Tabla 54: Ficha resumen de gestion sustentable del agua

Gestion sustentable

del agua acuiferos

Gestion integral del agua y conservacion
de dreas de valor para la recarga de

CDMX carece de fuentes sustentables de abasto de agua; sobreexplotacion de
aguas subterraneas; rezago en infraestructura para agua potable; déficit en
disponibilidad de agua subterranea en acuifero de la ZMVM; se necesita encontrar
mas de la mitad del agua que se produce; extraccién de agua en los pozos implica
costos de potabilizacion para consumo; sobreexplotacion genera hundimientos;
hundimientos dafan infraestructura hidrosanitaria; alta dependencia de otras
entidades federativas en desalojo de aguas residuales y pluviales; porcentaje de

agua tratada es menor al 15%.
E1l: Gestion Integral y sustentable del Agua

Ob1: Garantizar progresivamente el manejo sustentabley la distribucion equitativa

preservacion del ciclo del agua.

(o] JAA M del agua, asi como contribuir a la restauracion del equilibrio hidrolégico vy la

1. Contribuir al mantenimiento, rehabilitacion, y optimizacion de los sistemas de

potabilizacion del agua.

2. Ampliar la infraestructura para el suministro de agua potable y sistema de
drenaje en zonas sin cobertura. Renovar la infraestructura hidrosanitaria en zonas

diagnosticadas como prioritarias.

3. Dividir la red de suministro de agua, en zonas aisladas hidraulicamente, a fin de
garantizar un mayor abastecimiento del liquido y fortalecer el control de fugas a

través de regulacion en la presion.

4. Instalar sistemas de captacién de agua de lluvia en viviendas, edificios de

comercio, oficinas e industrias.

5. Ampliar el suministro de agua tratada para reuso, a fin de liberar agua de primer
uso para ampliar la oferta de agua potable, monitoreando el mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura de los sistemas de tratamiento de aguas

residuales.

6. Recuperacion de la capacidad de conduccion, almacenamiento y regulacion de

redesy cuerpos de agua.

7. Regeneracion paulatina de las condiciones ecolégicas de la ciudad, a través del

reforzamiento en los suelos de conservacion.

8. Implementar acciones de coordinacién con alcaldias e instancias del Gobierno
de la Ciudad de México, entidades estatales y organismos operadores de los

municipios conurbados, dependencias y entidades federales.

PROGRAMA INTEGRAL DE GESTION DE LOS RECURSOS HiDRICOS 2035

Ampliacion de la infraestructura para el suministro de agua potable y sistema
de drenaje en zonas sin cobertura. Construccion y rehabilitacion de plantas de
tratamiento. Mercado del agua tratada. Plataforma unica para el monitoreo

Proyecto 1.1

del sistema hidraulica en tiempo real.
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- Promover el uso de sistemas para la captacion y reutilizacion de aguas pluviales
en edificios publicos, unidades habitacionales, colonias, pueblos y barrios donde
no sea factible la instalacion de la red hidraulica.
- Promover la sustitucion de agua potable de reliso en actividades que no requieran
calidad para consumo humano, asi como medios alternativos para la disposicion
de aguas residuales.

x Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo

temporal

| Federal | Estatal_____| ____ loal |

Atencién prioritaria en
alcaldias Gustavo A.
Correspondencia Madero, Azcapotzalco,

Institucional CONAGUA, CFE SACMEX, SEDEMA, SOBSE  Iztapalapa, Cuajimalpa,
Alvaro Obregén,
Tlalpan, Xochimilco,
Tlahuac.

Proyecto de mejora de la eficiencia y del servicio de agua potable.

Realizacion de obras para el acondicionamiento de la infraestructura de agua
permitira la conformacion de 830 sectores hidraulicos en toda la ciudad, (proceso
de sectorizacion) permitiendo el control de caudales en segmentos que podran
operar de manera aislada, permitiendo asi una distribucion homogénea y
equilibrada del agua disponible en fuentes, hacia todas las zonas de la ciudad.

(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)
Recuperar 2.0 m3 de
LLIGFLLIEN agua, que contribuya a
LEIEIN  parar la extraccion de 50
pozos, empezando con

los que producen agua
de mala calidad.

Correspondencia [ Federal | Estatal [ ____local |

Institucional [H——— SACMEX e

6.15 DESARROLLO RURAL Y AGRICULTURA URBANA
Regulacion y ordenamiento en suelo rural

Objetivo: Aumentar el bienestar de las personas que habitan el suelo rural.

Lineas de accion:

1. Fomentar politicas de vivienda y regulacion del suelo que reconozcan el
desdoblamiento natural de las familias.
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5.

Crear centros integrados de servicios rurales en los asentamientos rurales con

mayor concentracidn poblacional.

Implementar programas de impulso a servicios sustentables con ecotecnias que
permitan disminuir la huella ecolégica y compensar la pérdida de los servicios
ambientales en asentamientos rurales.

Introducir servicios basicos de agua, drenaje, movilidad y alumbrado con
ecotecnologias en zonas con rezago en servicios basicos.

Implementar una politica integral para asentamiento humanos irregulares.

Produccion agroecoldgica eficiente y con responsabilidad ambiental.

Objetivo: Fomentar la produccion agroecoldgica, el desarrollo rural y empleos, y la
contencidon de asentamientos humanos irregulares en areas productivas y suelo de
conservacion.

Lineas de accion:

1.

Promover la produccion agropecuaria, agroindustrial, silvicola, acuicola y
artesanal en los poligonos definidos en el Area de Gestién Territorial de
Produccion Agroecoldgica.

Promover mecanismos financieros, comerciales y de desarrollo técnico para los
mercados rurales, y vinculos de cooperacion con los mercados urbanos.

Prohibir el uso de productos genéticamente modificados que puedan causar dafio
a los ecosistemas, la salud y la sociedad, en favor de la agricultura organica.
Impulsar la investigacion, innovacion, transferencia tecnoldgica y extensionismo,
asi como la capacitacion en el medio rural.

Impedir el crecimiento urbano en suelo de conservacion y en areas productivas.
Implementar el uso de ecotecnologias en la construccion y desarrollo de las
actividades agropecuarias.

Fomentar la agricultura urbana, periurbana y de traspatio en vivienda
multifamiliar y unifamiliar, en suelo rural y urbano.

Establecer pagos por servicios ecosistémicos a la produccion agroecoldgica para
mejorar las condiciones de vida de los productores rurales y asegurar su
permanencia en las actividades productivas.

Dar cumplimiento a todos los acuerdos y reconocimientos internacionales y
nacionales sobre conservacion de naturaleza y cultura en Xochimilco, Tlahuac y
Milpa Alta.

10. Aumentar la productividad en suelo rural.

Restauracion agroecoldgica en zona chinampera

Objetivo: Restaurar la zona chinamperay potenciar su productividad.
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Lineas de accion:

1. Limpiar los canales constantemente hasta transitar al uso del 100% de
ecotecnologias en los hogares para los desechos sanitarios, y asi evitar su
contaminacion.

2. Evitar el desecho de productos agroquimicos en los canales.

3. Definir zonas exclusivas para el cultivo, otras para el turismo y hospedaje
ecolégico emergente y de bajo impacto.

4. Definir usos mixtos en areas en las cuales existe ocupacién por vivienda en
parcelas productivas o con baja productividad.

5. Construir equipamiento para el acopio, organizacion y distribucion de cosechas
en gran volumen.

6. Fomentar lainnovacion en los procesos productivos en chinampas y capacitacion
en la gestion del mercado.

Tabla 55: Ficha resumen de desarrollo rural y agricultura urbana

Desarrollo ruraly Impulsar el bienestar y el desarrollo

Tema q
agricultura urbana sustentable en suelo rural

Pérdida de competitividad del sector primario ante la especializacion en servicios;
falta de politicas y apoyo al desarrollo rural y el desarrollo de actividades
agropecuarias; lotificacion y venta ilegal de terrenos es mas redituable que las
actividades agropecuarias; invasion de areas productivas por asentamientos
humanos; desarrollo rural genera empleos y contiene la mancha urbana; la zona
chinampera cuenta con potencial para incrementar produccion agroecoldgica y
recuperar servicios ambientales.

Estrategias | E1: Regulacion y ordenamiento del suelo rural

Ob1: Aumentar el bienestar de las personas que habitan el suelo rural

1. Fomentar politicas de vivienda y regulacion del suelo que reconozcan el

desdoblamiento natural de las familias.

2. Crear Centros Integradores de Servicios Rurales en los asentamientos rurales con

mayor concentracion poblacional.

(ENEELY CEILLNM 3. Implementar programas de impulso a servicios sustentables con ecotecnias que
FETEXELEN permitan disminuir la huella ecoldgica y compensar la pérdida de los servicios
{ENWTAEN ambientales en asentamientos rurales.

4. Introducir servicios basicos de agua, drenaje, movilidad y alumbrado con

ecotecnologias en zonas con rezago en servicios basicos.

5. Implementar una politica integral para los asentamientos humanos irregulares.

Problemas
centrales

PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS DEMARCACIONES
Programa 1 TERRITORIALES; PROGRAMAS PARCIALES DE LAS COLONIAS, PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES.

*Ver Politica de “Gestion para el desarrollo del potencial del suelo urbano y el incremento de reservas
territoriales, asi como la integracion de las normativas correspondientes en beneficio de un
ordenamiento territorial eficiente, equilibrado y sustentable”; en tema de Regulacién del suelo.

PROGRAMA DE VIVIENDA SUSTENTABLE
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*Ver Politica de “Produccion de vivienda adecuada e incluyente en suelo urbano y suelo rural”; en tema

de Vivienda.

Programa 3

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES

*Ver Politica de “Atencidn integral de Asentamientos Humanos Irregulares”; en tema de Asentamientos

Tema

Problemas
centrales

Estrategias

Objetivo

Lineas de accion
para cada
estrategia

Humanos Irregulares.

Impulso al desarrollo rural y a las
actividades agropecuarias; y proteccion a
las areas productivas a través de la
transicion agroecologica.

Desarrollo ruraly
agricultura urbana

Politica 2

Pérdida de competitividad del sector primario ante la especializacidn en servicios;
falta de politicas y apoyo al desarrollo rural y el desarrollo de actividades
agropecuarias; lotificacion y venta ilegal de terrenos es mas redituable que las
actividades agropecuarias; invasion de areas productivas por asentamientos
humanos; desarrollo rural genera empleos y contiene la mancha urbana; la zona
chinampera cuenta con potencial para incrementar produccion agroecoldgica y
recuperar servicios ambientales.

E2: Produccion agroecolégica eficiente y con responsabilidad ambiental

Ob2: Fomentar la produccidn agroecoldgica, el desarrollo rural y empleos, y la
contencion de asentamientos humanos irregulares en areas productivas y suelo de
conservacion.

1. Promover la produccion agropecuaria, agroindustrial, silvicola, acuicola y
artesanal en los poligonos definidos en el Area de Gesti6n Territorial de Produccién
Agroecoldgica.

2. Promover mecanismos financieros, comerciales y de desarrollo técnico para los
mercados rurales, y vinculos de cooperacién con los mercados urbanos.

3. Prohibir el uso de productos genéticamente modificados que puedan causar
dafio a los ecosistemas, la salud y la sociedad, en favor de la agricultura organica.
4. Impulsar la investigacion, innovacién, transferencia tecnoldgica vy
extensionismo, asi como la capacitacion en el medio rural.

5. Impedir el crecimiento urbano en suelo de conservacion y en areas productivas.
6. Implementar el uso de ecotecnologias en la construccion y desarrollo de las
actividades agropecuarias.

7. Fomentar la agricultura urbana, periurbana y de traspatio en vivienda
multifamiliar y unifamiliar, en suelo rural y urbano.

8. Establecer pagos por servicios ecosistémicos a la produccién agroecoldgica para
mejorar las condiciones de vida de los productores rurales y asegurar su
permanencia en las actividades productivas.

9. Dar cumplimiento a todos los acuerdos y reconocimientos internacionales y
nacionales sobre conservacion de naturaleza y cultura en Xochimilco, Tlahuac y
Milpa Alta.

10. Aumentar la productividad en suelo rural.
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Programa 1

Proyecto 1

Horizonte
temporal

Institucional

Proyecto 2

Horizonte
temporal

PROGRAMA ALTEPETL BIENESTAR; PROGRAMA DE APOYO PARA LA
OBTENCION DE ACTIVOS PRODUCTIVOS; IMPULSO A LA AGROINDUSTRIA
ARTESANAL.
Irrigacion eficiente, Reconversiéon productiva (sustitucion de papa por
frutales); Certificacion de ganado menor; Ecoturismo; Agroturismo (en reserva
comunitaria de San Nicolas Totolapan).

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

Correspondencia [ Federal | Estatal | ____local |

SADER SEDEMA, CORENADR -
Sustitucion de agroquimicos por productos de origen organico.

Intensificacion de unidades productivas.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

Correspondencia | Federal [ Estatal ] local

Institucional

Proyecto 3

Horizonte
temporal

SADER SEDEMA, CORENADR -

Escuela de campo.

Capacitacién para la transicion agroecoldgica.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

Correspondencia | Federal [ Estatal ] ____local

Institucional

Problemas
centrales

Estrategias

Objetivo

Lineas de accion
para cada
estrategia

SADER SEDEMA, CORENADR -

Recuperacion e incorporacion productiva
de zona chinampera.

Desarrollo ruraly
agricultura urbana

Politica 3

Pérdida de competitividad del sector primario ante la especializacidn en servicios;
falta de politicas y apoyo al desarrollo rural y el desarrollo de actividades
agropecuarias; lotificacion y venta ilegal de terrenos es mas redituable que las
actividades agropecuarias; invasion de areas productivas por asentamientos
humanos; desarrollo rural genera empleos y contiene la mancha urbana; la zona
chinampera cuenta con potencial para incrementar produccion agroecoldgica y
recuperar servicios ambientales.

E3: Restauracion agroecoldgica en zona chinampera

Ob3: Restaurar la zona chinampera y potenciar su productividad.

1. Limpiar los canales constantemente hasta transitar al uso del 100% de
ecotecnologias en los hogares para los desechos sanitarios, y asi evitar su
contaminacion.

2. Evitar el desecho de productos agroquimicos en los canales.

3. Definir zonas exclusivas para el cultivo, otras para el turismo y hospedaje
ecoldgico emergente y de bajo impacto.

254



4. Definir usos mixtos en areas en las cuales existe ocupacion por vivienda en
parcelas productivas o con baja productividad.

5. Construir equipamiento para el acopio, organizacion y distribucién de cosechas
en gran volumen.

6. Fomentar la innovacion en los procesos productivos en chinampas y
capacitacion en la gestion del mercado.

Programa de restauracion de la zona chinampera
Proyecto 1

m Rehabilitacion de espacios agroproductivos de la zona chinampera de Xochimilco
y Tlahuac.
(5 anos) (10 aiios) (15 afios)

temporal

Correspondencia | Federal |  Estatal |  local |
Institucional SADER SEDEMA, CORENADR -

6.16 SEGURIDAD CIUDADANA
Desarrollo social en las colonias con alta incidencia delictiva

Objetivo: Focalizar y coordinar los esfuerzos para mejorar la calidad de vida de las
personas que habitan en los territorios con mayor incidencia delictiva.

Lineas de accion

1. Focalizar los programas sociales en los territorios los mayores indices delictivos.
2. Coordinar las intervenciones sectoriales que garanticen la presencia permanente
de las autoridades en los territorios seleccionados y la consecucidn de resultados.

Empleo y educacion en zonas con alta incidencia delictiva

Objetivo: Fomentar el empleo, capacitacion y empleo en zonas con alta incidencia
delictiva.

Lineas de accion

1. Implementar acciones de capacitaciony educacion en las zonas alta incidencia en
delitos patrimoniales.

2. Realizar acciones que disminuyan el desempleo en las zonas con alta incidencia
de delitos patrimoniales.

3. Implementar acciones y programas en favor del desempleo juvenil en las zonas
con la mayor cantidad de delitos de alto impacto.

Servicios publicos y justicia expedita
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Objetivo: Mejorar los servicios publicos en las zonas de alta afluencia de gente, como
parques, escuelas, centros comerciales, mercados, y continuar hasta puntos de
transferencia modal o zonas estratégicas, de manera que la poblacion pueda recorrer

estas zonas y trasladarse de las mismas de manera segura.

Lineas de accion

1. Aumentary vigilar el buen funcionamiento del alumbrado publico.
2. Aumentary vigilar el buen funcionamiento de cdmaras de vigilancia y botones de
panico.
3. Mejorar las banquetas, guarniciones y bolardos para el transito seguro de
peatones.

Tabla 56: Ficha resumen de seguridad ciudadana

Seguridad
ciudadana

Tema

Problemas
centrales

E1l: Desarrollo social en
las colonias con alta
incidencia delictiva.
Ob1: Focalizar y
coordinar los esfuerzos
para mejorar la calidad de
vida de las personas que
habitan en los territorios

Estrategias

Objetivo para
cada estrategia

con mayor incidencia
delictiva.
1. Focalizar los

programas sociales en los

territorios los mayores
indices delictivos.

2. Coordinar las
intervenciones
sectoriales que

Lineas de accion
para cada
estrategia

garanticen la presencia
de las  autoridades
publicas en los territorios
seleccionados para la
prevencion y atencion de
los delitos.

E2: Empleo y educacion
en zonas con alta
incidencia delictiva.

Ob2: Fomentar el empleo,
capacitacion y empleo en
zonas con alta incidencia
delictiva.

1. Implementar acciones
de capacitacion y
educacion en las zonas
alta incidencia en delitos
patrimoniales.

2. Realizar acciones que
disminuyan el desempleo
en las zonas con alta
incidencia de delitos
patrimoniales.

3. Implementar acciones y
programas en favor del
desempleo juvenil en las
zonas con la mayor
cantidad de delitos de alto
impacto.

Fomento a la prevencion del delito y atencion a
los territorios con mayor incidencia delictiva

Percepcion de inseguridad afecta emprendimientos y actividades diarias; delitos
son multifactoriales; disminuir la desigualdad territorial incide en la prevencion del
delito; alta incidencia de delitos se concentra en algunas colonias; poligonos con
alta incidencia de delitos se deben monitorear constantemente porque cambian.

E3: Servicios publicos y

justicia expedita.

Ob3: Mejorar los
servicios publicos en las
zonas de alta afluencia
de gente para que la
poblacion pueda
habitarlas y transitarlas
de manera segura.

1. Aumentar y vigilar el
buen  funcionamiento
del alumbrado publico.
2. Aumentar vy vigilar el
buen funcionamiento de
camaras de vigilancia y
botones de panico.

3. Mejorar las
banquetas, guarniciones
y bolardos para el
transito  seguro  de
peatones.

Prosrama 1 PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS COLONIAS CON MENOR
g DESARROLLO. PROGRAMA PILARES.
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Proyecto 1.1

Horizonte
temporal

plazo por colonia.

300 colonias intervenidas

Secretaria de seguridad y
protecciéon  ciudadana,
Secretaria de bienestar,
Secretaria de economia,
Secretaria de  salud,
Secretaria del trabajo y
prevision social.

Correspondencia
Institucional

Proyecto 1.2

Horizonte
temporal

medios digitales

Acl: Promocion de las
acciones y programas de
prevencion por medio de

medios digitales,
plataformas y redes
sociales.

300 colonias intervenidas

Secretaria de seguridad y
protecciéon  ciudadana,
Secretaria de bienestar,
Secretaria de economia,
Secretaria de  salud,
Secretaria del trabajo y
prevision social.

Correspondencia
Institucional

Proyecto 1.3

Acl: Generacion de
cursos en vivo difundidos
por medio digitales de la
forma de evitary prevenir
cada tipo de delito.

Horizonte

temporal
2 cursos semestrales.

Institucional

Proyectos estacionales sectoriales (educativos,
recreativos, deportivos) en funcion de las necesidades de cada territorio.
Acl: Identificacion de las principales

culturales,

de salud,

Ac2: Construccion de infraestructura
necesidades permanentes o de largo que permita actividades de acuerdo a

las necesidades y cobertura de las

colonias

300 colonias intervenidas

SSC, Secretaria de trabajo
y fomento al empleo,
SECTEI, ADIP, SIBISO,
Secretaria de las Mujeres,
SEPI

Ac2: Registro y
comunicacion por medios
electrénicos digitales.

300 colonias intervenidas

SSC, Secretaria de trabajo
y fomento al empleo,
SECTEI, ADIP, SIBISO,
Secretaria de las Mujeres,
SEPI

Cursos para la prevencion de delitos.

Ac2: Distribuciéon de los
cursos en plataformas
digitales de video y redes
sociales.

2 cursos semestrales.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

100 colonias
intervenidas

| Federal | Estatal | ___local |

Todas las alcaldias

Divulgacion, registro y seguimiento de los programas de prevencién social por

Ac3: Generar campafas
que fomenten la cultura
de la denuncia y al
seguimiento de las
investigaciones.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

100 colonias
intervenidas

| Federal | Estatal | ___local |

Todas las alcaldias

Ac3: Fomento a |la
denuncia en los cursos y
explicacion de  su
importancia.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 afios) (15 arios)

2 cursos semestrales.

Correspondencia | Federal [ Estatal | ____local |
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PROGRAMA DE FOMENTO AL EMPLEO, EMPLEO JUVENIL Y EDUCACION

Programa 2

Acl: Deteccion de las
principales capacidades
requeridas en el mercado
laboral.

Horizonte
temporal 217 colonias

intervenidas.

Secretaria de seguridad y
protecciéon  ciudadana,
Secretaria de bienestar,
Secretaria de Economia,
Secretaria del trabajo y
prevision social.
Secretaria de Educacion
Publica.

Correspondencia
Institucional

Proyecto 2.2

Horizonte
temporal

educativas.

las empresas.

217 colonias
intervenidas.

Secretaria de seguridad y
protecciéon  ciudadana,
Secretaria de bienestar,
Secretaria de Economia,
Secretaria del trabajo y
prevision social.
Secretaria de Educacion
Publica.

Correspondencia
Institucional

Proyecto 3.1

AR Generacion de personal capacitado para el mercado laboral.

Ac3: Capacitacién juvenil en las
principales habilidades requeridas por

Ac2: Capacitacion en las Ac3: Vinculacion de las

principales  habilidades personas capacitadas o

requeridas por las aptas con las entidades

empresas. con vacantes
disponibles.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

Actualizar las colonias
intervenidasy adicionar
las que presenten alta
incidencia delictiva.

Actualizar las colonias
intervenidasy adicionar
las que presenten alta
incidencia delictiva.

| Federal | Estatal | ____local |

SSC, Secretaria de trabajo

y fomento al empleo,
SECTEI, ADIP, SIBISO,
zgcprletarla de las Mujeres, Todas las alcaldias.

Fomento al empleo juvenil y educacion.

Acl: Incentivos y apoyos para
prevalecer en las actividades

Ac2: Deteccidn de las principales
capacidades requeridas en el mercado
laboral.

Ac4: Coordinacion con las empresas
para el empleo juvenil.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

Actualizar las colonias
intervenidasy adicionar
las que presenten alta
incidencia delictiva.

Actualizar las colonias
intervenidasy adicionar
las que presenten alta
incidencia delictiva.

| Federal | Estatal | ____local |

SSC, Secretaria de trabajo

y fomento al empleo,
SECTEI, ADIP, SIBISO,
zgcprletarla de las Mujeres, Todas las alcaldias.

TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN LA PREVENCION

Promocion y mejoramiento de aplicaciones digitales para la atencién
inmediata de delitos y denuncia expeditas.
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Acl: Generacion de procedimiento para Ac2: Mejoramiento de aplicaciones

la atencidn ciudadana ante la solicitud moviles, guias de uso, fomento de su

de apoyo ciudadano o denuncias. uso y promocion de  sus
funcionalidades.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 anos) (15 anos)

., Revision y mejora Revision y  mejora

Generacion de los

B I e permanente de los permanente de los
Horizonte (S ’ procedimientos (*Acl). procedimientos (*Acl).
LEULIEIN Generacidn y Monitoreo, mejoramiento Monitoreo,

mejoramiento  de las y generacion permanente mejoramiento y

aplicaciones relevantes de las  herramientas generacién permanente

(*Ac2). digitales (*Ac2). de las herramientas

digitales (*Ac2).

Correspondencia | Federal [ Estatal | _local |

Institucional |—— SSC, SECTEI, ADIP. Todas las alcaldia.

6.17 GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y PROTECCION CIVIL
Implementacion de Marco de Sendai57

Objetivo: Evitar que se produzcan nuevos riesgos, la reduccion del riesgo existente y
reforzar la resiliencia.

Lineas de accion

1. Reducir la exposicion y vulnerabilidad de las personas con menores ingresos ante
fendmenos extremos.

2. Protegery restablecer los ecosistemas relacionados con el agua.

3. Desarrollar infraestructura resiliente.

Urbanizacion sostenible, inclusiva y planificada.

Objetivo: Promover y fortalecer las unidades de gestion socio-territorial, para reducir el
riesgo de desastres en asentamientos humanos.

Lineas de accion:

1. Fortalecer la gobernanza para una mejor gestion del riesgo de desastres.
2. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

57 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Marco de Sendai) fue el primer acuerdo
principal de la agenda de desarrollo posterior a 2015y ofrece a los Estados miembros una serie de acciones concretas
que se pueden tomar para proteger los beneficios del desarrollo contra el riesgo.
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3. Coordinar con el Instituto de Seguridad de las Construcciones, para la
actualizacion periddica del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal
(RCDF) y Normas respectivas.

Tabla 57: Ficha resumen de Gestion Integral de riesgos y proteccion civil

Gestion iy .
Fomento a la cultura de la prevencion del riesgo,
Integral de o e . o . S
. Llii[-J a la resiliencia comunitaria y a la urbanizacion
Riesgosy

Proteccion Civil planificada.

Los fendémenos hidrometeoroldgicos son los que mas afectan la ciudad
(inundaciones); hundimientos asociados a extraccidn y falta de recarga de agua del
HGHIEGE acuifero; hundimientos dafian infraestructura hidrosanitaria; tormentas eléctricas
(EONEIE en zonas mas altas; caida de nieve; sismos, agrietamientos y caida de material
volcanico; inestabilidad de laderas; fallas y fracturas; riesgos antropocéntricos se
concentran donde la mayor cantidad de unidades econdmicas de la ciudad.

. El: Implementacion de Marco de E2: Urbanizacion sostenible,
Estrategias . o o oA
L LGETR inclusiva y planificada.

Ob1: Evitar que se produzcan nuevos | Ob2: Promover y fortalecer las
I JEYETEN riesgos, reducir riesgos existentes y | unidades de gestion socio-territorial,
(ELEYSTEILT{EN reforzar la resiliencia. para reducir el riesgo de desastres en
asentamientos humanos.
1. Reducir la exposicion y vulnerabilidad | 1. Fortalecer la gobernanza para una
de las personas con menores ingresos | mejor gestion del riesgo de desastres.

ante fendmenos extremos. 2. Invertir en la reduccion del riesgo de
, WM 2. Protegery restablecer los ecosistemas | desastres para la resiliencia.
Lineas de accion . " .
relacionados con el agua. 3. Coordinar con el Instituto de

para cada

B 3. Desarrollar infraestructura resiliente. | Seguridad de las Construcciones, para
estrategia

la  actualizacion  periddica  del
Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal (RCDF) y Normas
respectivas.

I
Proyecto de actualizacion fiel marco normativo del Reglamento de
construcciones y sus normas técnicas complementarias

Acl: Actualizacion del Reglamento de construcciones de la CDMX y sus normas
técnicas complementarias. Supervision de la autoridad del Gobierno de la
Ciudad de México competente en el cumplimiento del Reglamento de

construcciones y sus normas técnicas complementarias durante la ejecucion de la
obra.

Corto plazo Mediano plazo Largo Plazo
(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

Reglamento de Contar con un sistema de Contar con un sistema
Horizonte Cf)ns.trucciones y normas monitoreo permanente de de monitoreo
temporal técnicas las normas y reglamentos permanente de las
complementarias aplicables a la normas y reglamentos
actualizadas construccion de obra aplicables a la
publica construccion de obra

publica
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Correspondencia [ Federal | Estatal | ____local |

Institucional SEGOB SGIRyPC Todas las alcaldias

Intervencion para la prevencion y mitigacion del riesgo

Acl: Acciones puntuales para la prevencion y mitigacion de riesgo y peligro para la
poblacion.

Elaboracion de talleres de planeacion participativa e identificar los sitios de peligro,
riesgo y vulnerabilidad a la poblacion.

(5 anos) (10 afios) (15 arios)
El 30% de las alcaldias El 70% de las alcaldias El 100% de las alcaldias
cuenta con su atlas de cuenta con su atlas de cuenta con su atlas de
riesgo propio riesgo propio riesgo propio

Correspondencia | Federal [ Estatal | ____local |

Institucional SGIRyPC Todas las alcaldias

PROGRAMA DE FORMACION DE CUADROS Y BRIGADAS COMUNITARIAS PARA LA
Programa 3 GIRYPC

Proyecto 3.1

Horizonte
temporal

Acl: Conformacion de comités de proteccion civil en oficinas publicas y privadas;
Instituciones educativas; centros comerciales, centros de cultura, recreacién y
deporte.

Ac2: Capacitacion del voluntariado por Alcaldia para la GIRyPC.

Realizacién de simulacros ante diferentes eventos generadores de peligro y riesgo.

(5 anos) (10 aiios) (15 aiios)

El 100% de las alcaldias El 100% de las alcaldias El 100% de las alcaldias
LIIGFANNEN realizan 2 simulacros por  realizan 2 simulacros por realizan 2 simulacros por
LELIEIN afio. 30 % de las alcaldias  afio. 70 % de las alcaldias afio. 100 % de las
tienen reclutado el tienen reclutado el alcaldias tienen

personal para la GIRyPC personal para la GIRyPC reclutado el personal
para la GIRyPC

Correspondencia | Federal [ Estatal | ____local |

Institucional SEGOB SGIRyPC Todas las alcaldias

Proyecto 3.2 Formacion especializada para brigadas comunitarias de atencion a grupos
vulnerables

YT Aci: Formacién de brigadistas comunitarias con vision de género
(5 anos) (10 afios) (15 arios)
El 30% de las alcaldias EL60% de las alcaldias han El 100% de las alcaldias
hanformado sus brigadas formado sus brigadas han formado sus
comunitarias con vision comunitarias convisionde brigadas comunitarias

de género para la GIRyPC  género para la GIRyPC con visién de género
para la GIRyPC

| Federal | Estatal | ____local |

Inmujeres, SEGOB Secretaria de las mujeres,
SGIRyPC

HOVEEGKEE Monitoreo y vigilancia permanente contra incendios forestales

Horizonte
temporal

Correspondencia

Institucional Todas las alcaldias
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Acl: Acciones de rescate y conservacion de los ecosistemas relevantes para la
mitigacion de los efectos del Cambio Climatico, impactados por incendios
forestales

(5 aiios) (10 aiios) (15 aiios)
El 50% de las superficies El 75% de las superficies El  100% de las
de conservacién tienen de conservacion tienen superficies de
LLTGrZDIEN planes de emergencia y planes de emergencia y conservacion tienen

(I LIEIN brigadas  comunitarias  brigadas comunitarias planes de emergencia y
capacitadas y equipadas capacitadas y equipadas brigadas comunitarias

contra incendios contraincendios capacitadas y equipadas
forestales contra incendios
forestales

| Federal | Estatal | local |

Alcaldias con suelo de
conservacion y rural

Correspondencia
Institucional SADER; CONAFOR SEDEMA

6.18 AREAS DE GESTION TERRITORIAL

Las Areas de Gestidn Territorial (AGT) tienen la funcidn de definir la orientacidn prioritaria
en materia de politicas territoriales especificas para las diversas zonas de la CDMX, con
base en las cuales se lleve a cabo la ejecucion de proyectos, obras y acciones de los
diferentes sectores de la administracion publica local.

Por otro lado, las AGT también tienen el objeto de servir como la base de la zonificacion
secundaria que estableceran los Programas de Ordenamiento Territorial de las
Demarcaciones Territoriales, asi como sus Programas Parciales. Las AGT también son de
utilidad para la aplicacion de algunas de las Normas Generales de Ordenacién del
presente Programa.

Con base en lo anterior, las AGT permiten atender aspectos establecidos en la
Constitucion de la Ciudad de México, respecto del acceso a oportunidades,
sustentabilidad ambiental, baja huella ecoldgica, ciudad saludable, desarrollo
econdémico, diversidad, eficiencia territorial, inclusién y equidad socioespacial,
resiliencia y seguridad ciudadana.

Se prevén las siguientes AGT:

I.  Area de Gestién Territorial Destinos Turisticos Emergentes en la Ciudad de
México

Il.  Areade Gestidn Territorial de Centralidades Urbanas
IIl.  Areade Gestidn Territorial de Infraestructura para la Innovacién

IV. Areade Gestién Territorial de Vivienda Adecuada e Incluyente
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V. Areade Gestion Territorial de Proteccién y Valoracidn del Patrimonio Cultural

VI. Areade Gestion Territorial Proteccién y conservacién de ecosistemas
VIl. Areade Gestién Territorial Restauracién de Ecosistemas
VIIl.  Areade Gestién Territorial de Produccién Agroecolégica
IX. Areade Gesti6n Territorial Restauracién Agroecoldgica
X.  Areade Gestién Territorial Conectividad de Ecosistemas

XI.  Area de Gestién Territorial para Mejoras en Equipamiento e Infraestructura
Publica

XIl.  Areade Gestién Territorial Vialidades Inter-Alcaldias
XIll.  Areade Gestién Territorial de atencién a asentamientos humanos irregulares

Para cada una se incluyen su definicion, ambito de aplicacion, objetivos, politicas y
acciones recomendadas a desarrollar.

1. AGT Destinos Turisticos Emergentes en la Ciudad de México

Consiste en areas de la Ciudad donde se encuentran atractivos con diversa riqueza
patrimonial tangible e intangible que no han sido puestos en valory en algunos casos se
encuentran deteriorados, pero que tienen alta potencialidad para desarrollar la actividad
turistica.

Busca conservar, revalorizar y reactivar econdmicamente los destinos turisticos
emergentes propuestos a fin de crear empleo, generar mayor derrama econdmica,
descentralizary diversificar la actividad turistica de la Ciudad de México

Area de aplicacion

Se proponen 35 poligonos de interés especificos, en 12 de las Alcaldias de la ciudad,
conformados recursos turisticos (atractivos) que fueron caracterizados y clasificados
segln sus caracteristicas y vocacion en la materia, considerando aspectos geograficos,
fisicos, naturales, sociales y culturales. En los poligonos que se encuentren dentro del
suelo de conservacidn o suelo rural, se desarrollaran solo actividades de ecoturismo.

Objetivos

e Promover usos de suelo mixtos en los destinos turisticos emergentes a fin de
crear o ampliar la oferta de servicios turisticos.
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Incorporar hospedaje en casa habitacion como giro de bajo impacto a fin de
crear nueva oferta de hospedaje y fomentar el empleo.

Politicas generales

Politica de aprovechamiento mas eficiente del suelo urbano existente, con una
mayor mezcla de usos del suelo.

Politica de aprovechamiento turistico de las zonas rurales de la Ciudad de México,
incluyendo Areas Naturales Protegidas.

Politica de aprovechamiento de vivienda para el desarrollo de hospedaje en casa
habitacion.

Acciones recomendadas

Fomentar la creacién de nuevas cooperativas de servicios turisticos a través de
programas de capacitacion, asistencia técnica, acompafiamiento, financiamiento,
certificacién y promocién turistica, teniendo como corresponsables a SECTUR,
SEDECO, STYFE, SEDEMA, FONDESO vy alcaldias.

Fomentar la inversidon publica para crear nueva infraestructura y equipamiento
turistico y fortalecer el existente, teniendo como corresponsables a nivel federal:
FONATUR, SECTUR, SEDATU; a nivel estatal: SECTUR, SOBSE, SEDUVI, SEDEMA,
SEDATU; y a nivel local a las distintas alcaldias.
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Mapa 62: Areas de gestion territorial de destinos turisticos emergentes
- Destinos turisticos emergentes
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2. AGT de Centralidades

Areas donde se promueve la regeneracién urbanaintegral ya que corresponde a las zonas
de la Ciudad con las mejores condiciones en materia de infraestructura, equipamiento,
espacios publicos, donde se encuentran las principales centralidades existentes, o en su
caso, areas que carecen de todo lo anterior y en donde se propone desarrollar nuevas
centralidades.

Esta AGT incluye las zonas donde se aplicara la cesion onerosa de derechos de edificacion
para permitir un mayor aprovechamiento urbano a cambio del cumplimiento de medidas
de sustentabilidad y espacios. Dentro de esta area se incluyen los sistemas de actuacion
por cooperacidn existentes, asi como proyectos relevantes que por sus caracteristicas
requieren de una especial vigilancia de la administracion publica local, tales como los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano recientemente aprobados.

En términos generales, las centralidades existentes se retoman de los trabajos de Garza
(2020), donde se seleccionaron sélo aquellas que se localizan dentro de la CDMX que
suman una superficie de 6,106.94 hectareas, con una poblacion total al 2020 de 393,637
habitantes, donde converge un total de 146,753 viviendas habitadas para el mismo afo.
Asimismo, agrupan 68 colonias que mostraron una tasa de crecimiento del 2020 al 2020
de 1.16%.

Area de aplicacion:
Centralidades Existentes:
1. Centro histérico
2. Insurgentes Universidad
3. Paseo de la Reforma
4, Polanco Lomas
5. SantaFe
6. Bosques Lomas Altas
7. Cuicuilco Perisur
8. Azcapotzalco
9. World Trade Center

10. Sur Aeropuerto central de abasto
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11.Insurgentes Viaduto

12. Televisa San Angel
Centros Proveedores de servicios de Integracion Ambiental:
13. San Antonio Tecomitl
14. San Miguel Topilejo
Centralidades Nuevas:
15. Tlahuac
16. Tec de Monterrey Sur
17. Parque Deportivo Cuitlahuac
18. Nueva Industrial Vallejo
19. San Juan de Aragdn

Objetivos

e Promover una mayor mezcla de usos del suelo que permita disminuir viajes a
distintas zonas de las ciudades, haciéndolas mas autosuficientes.

e Promover el mejor aprovechamiento del suelo urbano para lograr una
reparticion equitativa de las cargas y beneficios del desarrollo urbano.

e Impulsarel derecho ala ciudady el derecho al medio ambiente urbano
contemplados en la Constitucidn de la Ciudad de México.

e Proveer empleos en zonas que carecen de los mismos.

Politicas generales

Control de las edificaciones con el fin de que se internalicen y disminuyan los diferentes
impactos urbanos, ambientales y sociales.

Acciones recomendadas

Integrar recursos derivados de las cesiones onerosas de derechos de edificacion y de los
aprovechamientos considerados en el Codigo Fiscal para administrarlos por medio del
Fondo para el Ordenamiento Territorial en las medidas, obras y acciones necesarias para
mejorar las condiciones de estas zonas, particularmente en materia de infraestructura,
espacios publicos y equipamientos.

Promocion de una mayor mezcla del uso del suelo en los Programas de Ordenamiento
Territorial de las Demarcaciones Territoriales y Parciales en esta AGT.
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Mapa 63: Areas de Gestion Territorial de Centralidades Urbanas
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3. AGT de Infraestructura para la Innovacion

Se refiere a los territorios de la ciudad donde se generan las principales innovaciones
dirigidas a mejorar el bienestar de la poblacion al satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales y futuras con relacion a los aspectos econdmicos, sociales y
medioambientales.

Es relevante para que las personas que habitan la ciudad gocen de espacios mas seguros,
con mejores serviciosy con un ambiente de innovacion, asi como al incentivar soluciones
creativas que promuevan empleos y reduzcan las asimetrias territoriales y las
desigualdades. De esta manera, se promueve un ciclo virtuoso que produce no soélo
bienestar econdmico y social, sino también el uso sostenible de sus recursos con miras a
elevar la calidad de vida de la sociedad a largo plazo.

Con esta AGT se continuaran impulsando facilidades para la conectividad digital, la
formacion continua para el empleo y el emprendimiento, el desarrollo de la creatividad y
las potencialidades artisticas, la actividad deportiva y otras practicas favorecedoras del
mejoramiento personal y colectivo, en entornos seguros y accesibles y de alta calidad
constructiva. Las prioridades territoriales quedan definidas por las zonas de mayores
rezagos sociales y de integracion y recuperacion social.

Area de aplicacion:

Estas areas incluyen zonas relevantes como Vallejo-I (en el poligono del Programa Parcial
de Desarrollo Urbano de Vallejo), el Tecnoparque, Ciudad Solar, asi como los institutos
de investigacion, las instituciones de educacidn superior y hospitales que constituyen los
principales territorios para la innovacion en la Ciudad de México.

También incluyen zonas de produccion y restauracion agroecoldgica para promover que
sean zonas sin desechos sélidos (cero plasticos) y con las mejores practicas, asi como la
vinculacién con la economia circular. El uso de tecnologias verdes en la Ciudad aminorara
los efectos del cambio climatico a través de medidas de adaptacion, reduciendo la
vulnerabilidad social, fisica y aumenta la capacidad de respuesta ante eventos extremos.

Se incluyen el vivero y centro ambiental de la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural, la zona chinampera y San Nicolas Totolapan, como innovaciones en el
Suelo de Conservacion.

Objetivos:
e Mejorar las condiciones de infraestructura que facilite y promueva la innovacion
en distintos territorios de la Ciudad de México para que sean mas accesibles a
toda la poblacién.
e Crearespacios de innovacion tecnoldgica en la Ciudad de México para la
creacion de bienestar social y empleo especializado.
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Desarrollar infraestructuras para la innovacion en diversos ambitos del
funcionamiento de la ciudad, incluyendo suelo urbano, rural y de conservacion.
Adaptar sistemas tecnolégicos en materia de innovacion respecto de temas
como seguridad ciudadana, transporte publico, medio ambiente, calidad y fugas
de agua, energia eléctricay agricultura.

Promover la economia circular como unainnovacion inaplazable para la
sustentabilidad y resiliencia de la Ciudad, basada en la reduccion de residuos.
Reducir la cantidad de residuos sélidos que llegan a los rellenos sanitarios.

Politicas generales

Fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacion para mejorar la calidad de
vida de la Ciudad.

Promocidn de inversiones en materia de innovacion para el procesamiento y
gestion de grandes volumenes de datos generados por sensores a razén de la
propia dindmica social, para ser analizados y transformados en insumos para la
toma de decisiones basadas en evidencia.

Dotacion de equipamientos y bienes publicos necesarios para el cumplimiento
de los derechos al desarrollo, el bienestar e integracion social y el despliegue de
capacidades de innovacion, con criterios de calidad y acceso efectivo para la
poblacion en condiciones de equidad social y territorial.

Fomento de mejores practicas agroecolodgicas y de la economia circular.

Acciones recomendadas.

Construccion de la infraestructura tecnoldgica que promueva la innovacion de
forma incluyente y equitativa.

Revitalizacion de antiguas zonas industriales y transicion a industrias de la
tecnologia.

Mejoramiento de la infraestructura de la ciudad para hacer mas productiva la
ciudad, con una distribucién mas equilibrada en el territorio, incluyendo su
colocacién de forma subterranea, tanto para mejorar su resiliencia como el
paisaje urbano.

Programa para el impulso de mejores practicas agroecoldgicas en las zonas
aptas para tal fin.

Impulsar el Plan de Accién Basura Cero, hacia una Economia Circular presentado
por el Gobierno de la Ciudad de México en mayo del 2019, que consiste en la
implementacién de mecanismos orientados a reducir la cantidad de residuos
que llegan a los rellenos sanitarios, mediante la promocion de una cultura social
enfocada a la separacion de residuos y la correcta disposicion en Estaciones de
Transferencia, buscando incrementar la cantidad de residuos que por sus
caracteristicas y una correcta separacion pueden ser valorizables y retornar a las
cadenas de produccion.
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Mapa 64: Areas de Gestion Territorial de Infraestructura para la Innovacion y el Bienestar
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4. AGT de Vivienda Adecuada e Incluyente

Areas donde se promueve la produccién de vivienda adecuada e incluyente, y que
corresponde a zonas de la Ciudad con cobertura en materia de infraestructura de
transporte, equipamiento y factibilidad de servicios.

Esta AGT contempla la aplicacion de la cesion de onerosa de derechos de edificacion para
permitir un mayor aprovechamiento urbano a cambio de la promocidn de vivienda para
poblacion de menores recursos y del cumplimiento de medidas de sustentabilidad.

Area de aplicacion

Las zonas del ambito de aplicacion de la Norma para Impulsar y Facilitar la Construccion
de Vivienda para los Trabajadores Derechohabientes de los Organismos Nacionales de
Vivienda en Suelo Urbano, establecida en el Articulo 47 Bis de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal.

Las Zonas y Corredores de Aplicacion del Programa de Regeneracion Urbana y Vivienda
Incluyente (PRUVI) en las que a su vez es posible la aplicacion de la Norma General de
Ordenacion 26.

Objetivos

e Promover el derecho a la vivienda, principalmente de la vivienda adecuada e
incluyente para poblacion de menores ingresos y aquellas personas que no son
aptas para créditos.

e Promover el mejor aprovechamiento del suelo urbano para lograr una
reparticion equitativa de la poblacion en el territorio y de las cargas y beneficios
del desarrollo urbano.

e Conservar las funcionesy servicios del suelo rural y de conservacion, al promover
vivienda accesible en zonas ya consolidadas y con servicios.

Politicas generales

e Aprovechamiento mas eficiente del suelo urbano existente, para promover la
edificacion de viviendas adecuadas e incluyentes para poblacion de menores
recursos y aquellas personas que no son aptas para créditos.

e Control de las edificaciones con el fin de que se internalicen y disminuyan los
diferentes impactos urbanos, ambientales y sociales.

Acciones recomendadas

e Articulacion de los diversos programas de vivienda que se aplican en la Ciudad
de México con el fin de promover y desarrollar vivienda digna, adecuada a
incluyente para poblaciéon de menores ingresos y aquellas personas que no son
aptas para créditos.
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Mapa 65: Areas de Gestion Territorial Regeneracion Urbana y Vivienda Adecuada e Incluyente
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5. AGT de Proteccion y Valoracion del Patrimonio Cultural

La ciudad de México cuenta con un inmenso patrimonio cultural, esta AGT busca la
proteccion, renovacion y aprovechamiento del patrimonio cultural tangible e intangible
de la Ciudad. La valorizacion de estas zonas ademas de ayudar a la conservacion del
patrimonio y de la identidad de las personas que habitan la Ciudad de México.

Area de aplicacion

Se refiere alas zonas e inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano, ya sea clasificado
formalmente o no, pero que tienen caracteristicas de unidad formal y propiedades que
requieren de atencion especial para mantenery potenciar sus valores.

La definicion de estas areas debera atender las disposiciones del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) por el valor arqueoldgico e historico, el Instituto Nacional
de Bellas Artes y literatura (INBAL) por valor artistico y la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SEDUVI) por su valor urbano arquitecténico.

Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos
humanos, de la floray de la fauna, relacionados con esas culturas.

Son monumentos histdricos los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados
a templosy sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos
o cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica de
un culto religioso; asi como a la educaciéon y a la ensefianza, a fines asistenciales o
benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares.

Se consideran monumentos artisticos aquellos inmuebles que por decreto expedido por
el Presidente de la Republica o en su caso por el Secretario de Educacion Publica, cuentan
con una amplia representacion en el contexto urbano, insercion en determinada
corriente estilistica, grado de innovacion, asi como materiales y técnicas utilizadas en su
construccion.

También se incluyen los sitios considerados Patrimonio de la Humanidad, que son
lugares que han cumplido los requisitos necesarios marcados por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y que han sido
nominados para el programa internacional Patrimonio de la Humanidad debido a su
importancia excepcional cultural o natural.

Objetivos

e Proteger el patrimonio edificado de caracter arqueoldgico, historico, artistico y
urbano arquitectdnico de la Ciudad de México.
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Valorar los inmuebles y zonas donde existen inmuebles afectos al patrimonio
cultural urbano con intervenciones que respeten y los pongan en valor.
Revitalizary fortalecer la identidad cultural y biocultural de las zonas de
poblados rurales y barrios de la Ciudad de México.

Politicas generales

Fomento al derecho a la cultura y la educacion de los habitantes de la Ciudad de
México y sus visitantes por medio de la conservacion del patrimonio.
Revitalizacion y proteccion de los bienes inmuebles afectos al patrimonio
cultural urbano y los contextos donde se localizan, asi como de las expresiones
culturales de los habitantes, particularmente las fiestas y tradiciones de los
poblados rurales y barrios de la Ciudad de México.

Aprovechamiento sustentable de los bienes inmuebles afectos al patrimonio
cultural urbano y los contextos donde se localizan, por medio de intervenciones
pertinentes con base en la normatividad aplicable.

Mejoramiento integral del paisaje urbano y natural.

Desarrollo econdmico para incrementar el aporte a la economia local.

Acciones recomendadas

Actualizacion del catalogo y registro de inmuebles y espacios afectos al
patrimonio cultural existentes en la Ciudad.

Integracion de un programa de proteccion y recuperacion del patrimonio para
cada Alcaldia con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno.
Establecimiento de facilidades y estimulos administrativos y fiscales para las
intervenciones dirigidas a la preservacion de los bienes inmuebles afectos al
patrimonio cultural urbano en sus diversas modalidades.

Disefio y ejecucidn de un programa de asesoria para las intervenciones en los
inmuebles patrimoniales.

Programa de mejoramiento de barrios y poblados rurales que contemple
aspectos en materia de paisaje urbano, infraestructura, equipamiento, espacios
publicos, fiestas y tradiciones.

Impulsar la vinculacion entre recintos culturales y sociales con escuelasy otros
centros educativos y de encuentro y aprendizaje a nivel de comunidad, barrio y
colonia.
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Mapa 66: Area de Gestion Territorial de Proteccion y Valoracion del Patrimonio Cultural
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6. AGT de Proteccion y Conservacion de Ecosistemas

Esta AGT se refiere a las zonas con las mejores condiciones de conservacion de la
vegetacion natural que favorecen el mantenimiento de la biodiversidad y la recarga del
acuifero. Se trata de areasimprescindibles parala Ciudad por su contribucién en servicios
ecosistémicos, el desarrollo de actividades en ellas requieren de un manejo especifico
para lograr su preservacion.

Area de aplicacion

En estos espacios predominantemente convergen bosques de pino, oyamel, encino y
mixtos con un nivel de conservacion alto e Incluye las Areas Naturales Protegidas que se
encuentran en mejores condiciones de conservacion.

Estas superficies que se encuentran por lo general en buen estado y contienen
ecosistemas relevantes o fragiles, en las que el desarrollo de actividades requiere de un
manejo especifico, para lograr su adecuada preservacion.

Objetivos

e Promover actividades de conservacion y proteccion ecoldgica en estos territorios
con el fin de asegurar su capacidad para ofrecer servicios ambientales,
particularmente los relacionados con la recarga del acuifero, la captura de
carbonoy el mantenimiento de la biodiversidad.

e Preservar los ambientes naturales con caracteristicas relevantes, con el fin de
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos;
asi como salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres.

e Evitar la urbanizacion de estas areasy, en general, cualquier aprovechamiento
que signifique afectacion a su funcion de prestar servicios ambientales.

e Prevenir los riesgos para estas zonas, particularmente incendios y
contaminacion.

e Desarrollar actividades de turismo sustentable, particularmente en la vertiente
de ecoturismo.

Politicas generales

e Preservaciony conservacion de las condiciones existentes, con un énfasis en la
proteccion de flora y fauna, dadas sus caracteristicas de biodiversidad, tipo de
vegetacion o presencia de especies con algln status en la NOM-059-SEMARNAT-
2010.

e Preservaciony conservacion de los bienes y servicios ambientales,
particularmente los relacionados con la recarga de los acuiferos y la captura de
carbono.

e Compensacion a los propietarios por la preservacion y conservacion de los
servicios ambientales existentes.
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Aprovechamiento sustentable de los recursos existentes, para lo cual se
estableceran acuerdos con los poseedores del suelo.

Promocion del turismo de naturaleza que genere recursos econdmicos para los
pueblos, ejidos y comunidades de la zona, que deben contar con los permisos
emitidos por la autoridad competente para ser reguladas y compatibles con la
importancia bioldgica y ambiental del lugar.

Acciones recomendadas

Reforzar el Programa de Pago por Servicios Ambientales, con participacion
activa de las comunidades.

Programa para ampliar las Areas Naturales Protegidas (ANP) locales, asi como la
ampliacion de las ANP ya existentes, para conservar su funcion ambiental.
Disefiar Planes de Manejo para las ANP, con participacion de las comunidades.
Realizar acciones de sanidad forestal y restauracion de suelos y agua que
mejoren la estructura y dinamica funcional del bosque.
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Mapa 67: Area de Gestion Territorial de Proteccion y Conservacion de Ecosistemas
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7. AGT Restauracion de Ecosistemas

Se trata de areas que en principio tienen aptitud para la conservacion de ecosistemas,
pero que presentan importantes procesos de degradacion ambiental que implican la
pérdida de recursos o servicios ambientales.

Esta AGT implica una politica transitoria que permita llevarlas en un corto o mediano
plazo hacia una Area de Gestién Territorial de Preservacién y Conservacion.

Area de aplicacion

Areas con algln grado de degradacién por diferentes situaciones:

Bosques de pino y mixtos en un estadio secundario, asi como pastizales de alta
montafia con algun nivel de degradacion.

Degradacion fisica por compactacién por actividades antrdpicas.

Degradacion quimica por declinacion de la fertilidad y reduccion del contenido
de materia organica.

Erosidn edlica o hidrica con pérdida de suelo superficial.

Pérdida de cobertura forestal.

Zonas donde se presentan frecuentes incendios forestales

Zonas deterioradas que tienen uso agricola en areas no aptas para ello.

Objetivos

Recuperar, regenerar, rehabilitar y restaurar estas areas de forma tal que se
permita la continuidad de la prestacion de servicios ambientales,
particularmente los relacionados con la recarga del acuifero, la captura de
carbono y el mantenimiento de la biodiversidad, incorporandolas en el corto y
mediano plazo como Areas de Preservacién y Conservacién de Ecosistemas.
Fomentar actividades compatibles con la restauracién ambiental, incluyendo
produccién y turismo de naturaleza de forma sustentable en estos territorios,
particularmente en la vertiente de ecoturismo.

Evitar la urbanizacion de estas areas y, en general, cualquier aprovechamiento
que signifique afectacion a su funcion de prestar servicios ambientales.
Disminuir las condiciones de vulnerabilidad a riesgos para estas zonas,
particularmente incendios y contaminacion.

Politicas generales

Restauracion del territorio para proveer servicios ambientales y la disminucion
de riesgos, con el trabajo conjunto entre autoridades, propietarios y poseedores.
Compensacion a los propietarios por la restauracion de los servicios
ambientales, asi como otros mecanismos fiscales, administrativos y financieros.
Promocion del turismo de baja huella ecolégica (creacion de puntos de
observacion de flora y fauna, senderos interpretativos, etcétera)que genere
recursos econdmicos para los pueblos, ejidos y comunidades de la zona.
Acciones recomendadas.

280



Acciones recomendadas

Programa de Pago para la prestacion de los servicios ambientales, (recarga
hidraulica, sumidero de carbono, conservacion de la masa forestal y depuracién
atmosférica, entre algunos de los mas importantes) con una participacion activa
de las comunidades.

Elaboracion y/o actualizacion de los Planes de Manejo de ANP y reservas
comunitarias que favorezca la inclusion y el empoderamiento de los actores
locales en la proteccion y conservacion de los bosques y coadyuve a impedir la
talailegal, los incendios inducidos y la deforestacion.

Campafias de sanidad forestal y obras de conservacion de suelos y agua, que
mejoren la estructura y dinamica funcional del bosque y permita combatir
problematicas como la erosion de suelos, los incendios inducidos y los procesos
de deforestacion.

Las zonas con aptitud forestal son consideradas para ser recuperadas a través de
un proceso de restauracion. Es necesario reorientar el uso y aprovechamiento de
los recursos forestales hacia modelos de aprovechamiento que no impacten
negativamente el medio ambiente.

Impulso a la infraestructura verde en las zonas en las se generan servicios
ambientalesy corredores de biodiversidad.
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Mapa 68:Area de Gestion Territorial Restauracion de Ecosistemas
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8. AGT de Produccion Agroecolégica

En esta AGT se ubican las superficies destinadas a la produccion agricola. Se busca la
incorporacion de practicas culturales de bajo impacto ambiental, la sustitucion total de
los pesticidas y fertilizantes quimicos por productos de origen biolégico y organico al
tiempo que se revaloran aquellos elementos de tecnologia tradicional que permitan la
intensificacion de las unidades productivas para tornarlas rentables.

Se refiere a zonas con aptitud para la produccion agroecoldgica, e incluye espacios de
transicion entre bosques y terrenos agropecuarios.

El modelo de produccién agroecoldgica reconoce los criterios de la economia circular, el
fomento a la agricultura ecoldgica, la incorporacion de practicas que disminuyan los
procesos de deterioro del suelo, aseguren el mantenimiento del ciclo del agua y
contencion de la pérdida de biodiversidad, ayudando a la mitigacion y la adaptacion a los
efectos del cambio climatico, en la prevencion de los riesgos naturales y el
aprovisionamiento de servicios ambientales sustantivos para la Ciudad.

Area de aplicacion

Se refiere a aquellas zonas identificadas con alta aptitud para la produccion agricola e
incluye espacios de transicion entre el bosque y los terrenos agropecuarios en los que
existen sistemas productivos de avena, avena/maiz y avena/ maiz/papa, que deberan
adoptar condiciones agroecoldgicas para continuar con esta actividad.

Objetivos

e Aprovechar el territorio mediante agroecologia para fomentar la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos y el desarrollo rural sustentable en suelo de
conservacion.

e Promover la agroecologia en todas las tierras bajo produccidn rural.

e Revalorar las zonas de produccion agropecuaria por su aportacion a la
conservacion de los servicios ambientales del suelo de conservacion y por su
aportacion a la culturay la economia locales.

e Conservar, resguardar y restaurar las zonas de produccidn agropecuaria en sus
diversas modalidades.

e Mantener las funciones ambientales de las zonas de produccion agropecuaria en
sus diversas opciones.

e Promover medios de vida digna para los productores del Suelo Rural.

e Evitarla urbanizacién y practicas no sustentables

Politicas generales

e Aprovechamiento sustentable para propiciar sistemas productivos sustentables
en todas las tierras apropiadas y designadas para la produccién y mejorar las
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condiciones de vida de los productores rurales y asegurar su permanencia en las
actividades productivas.

Control para evitar que en el AGT de Produccidn Agroecoldgica se lleve a cabo la
quema de vegetacion o areas con vegetacion, de materia organica, esquilmos
agricolas o residuos organicos en general.

Preservacion de los pueblos originarios y rurales, asi como de sus culturas en el
suelo rural del sur de la Ciudad.

Control para no permitir en las unidades de produccién agroecoldgicas la quema
de vegetacion o areas con vegetacion, de materia organica, esquilmos agricolas
o residuos organicos en general.

Promocion del turismo rural que genere recursos econémicos para los pueblos,
ejidos y comunidades de la zona, que deben contar con los permisos emitidos
por la autoridad competente.

Sustitucion de los pesticidas y fertilizantes quimicos por métodos integrados de
nutricion y sanidad vegetales, de bajo impacto ambiental e inocuos para la salud
humana.

Acciones recomendadas

Elaborar un Programa de Manejo Planificado Agroecolégico en cada zona que
incluya las actividades y practicas permitidas en materia de conservacion y uso
eficiente del agua, para procurar el equilibrio local y regional sobre su uso,
ademas de que deberan desarrollarse acciones para evitar su contaminaciony
pérdida durante el proceso productivo, sin afectar a terceros ni a los organismos
que de ella dependan como floray fauna.

Elaborar un programa integral, que se acuerde con productores, para impulsar la
produccidn rural agroecoldgica, que incluya capacitacion y asesoria para la
poblacion que realiza actividades en esta area, estimulos econémicos y fiscales.
Certificacion de los productos agroecolégicos, incluyendo el comercio justo e
impulso a cadenas y circuitos cortos hacia un sistema alimentario sano de la
Ciudad de México.

Programa integral de Silvicultura y agroforesteria, principalmente en las areas
limitrofes de aprovechamiento forestal y limites urbanos para detener su
crecimiento.

Acciones de sanidad forestal y obras de conservacion de suelos y agua para la
produccidn agroecoldgica, que mejoren la estructura y dindmica funcional del
bosque y permita combatir problematicas como incendios inducidos y procesos
de deforestacion.

Diversificacion econémica en los medios de vida e ingreso de las comunidades.
Son incompatibles con la agroecologia las practicas de produccion asi
mencionadas en la Norma Ambiental PROY-NACDMX-002-RNAT-2019.
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9. AGT Restauracion Agroecologica

La restauracion agroecoldgica en estas areas implica el cambio de practicas
productivas, lo cual sera una politica de transicion para que en el corto o mediano plazo
se conviertan en Areas de Gestidn Territorial Agroecoldgica.

Area de aplicacion

Corresponde a aquellas superficies del sur de la Ciudad con aptitud agroecoldgica, pero
que aun no presentan una practica productiva constante debido a que tienen
condiciones de suelo degradado, contaminado o estan abandonados debido a su baja
rentabilidad para el productor. También forman parte de esta AGT las areas productivas
que tienen practicas inapropiadas y dafiinas a los ecosistemas.

Objetivos

Restaurar todas las tierras con aptitud para la produccion rural en la Ciudad de
México que presentan problemas para que se manejen de manera

agroecoldgica.

Reposicionar el valor de las zonas de produccion por su aportacion a los servicios
ambientales del suelo de conservacion.

Generar las condiciones para la reconversion a la agroecologia.

Promover medios de vida digna para los productores que habitan al sur de la
Ciudad de México.

Politicas generales

Restauracion y aprovechamiento sustentable dada la predominancia de
agricultura extensiva e intensiva que no estan cubiertas por vegetacion natural y
existen zonas que requieren de actividades orientadas a la recuperacion y
restablecimiento de la funcionalidad ecoldgica.

Aprovechamiento para propiciar sistemas productivos sustentables en todas las
tierras apropiadas y designadas para la produccion y asi mejorar las condiciones
de vida de los productores rurales y asegurar su permanencia en las actividades
productivas.

Acciones recomendadas

Elaborar de un programa integral para impulsar la transformacion de zonas con
aptitud agroecoldgica, que incluya capacitaciony asesoria para la poblacién que
realiza actividades en esta area, estimulos econdmicos y fiscales.

Crear una certificacion de los productos agroecoldgicos, incluyendo el comercio
justo e impulso a cadenas y circuitos cortos hacia un sistema alimentario sano de
la Ciudad de México.

Promover la diversificacion econdmica en los medios de vida e ingreso de las
comunidades.
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Mapa 70: Areas de Restauracion para produccién agroecologica, 2020
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10. AGT Conectividad de Ecosistemas

El Area de Gestién Territorial Conectividad de Ecosistemas se refiere a las dreas que
conectan nodos de valor ambiental y que se encuentran en suelo urbano, rural y de
conservacion. Incluye también areas de valor ambiental, calles, parques y diversos
espacios publicos para promover la existencia de arbolado, vegetacion, cuerpos de agua
y otros elementos que permitan disminuir la fragmentacién ambiental prevaleciente en
la ciudad.

Area de aplicacién

Se proponen tres corredores de conectividad principalesy dos secundarios a partir de los
nucleos y nodos identificados como de mayor relevancia para transferir servicios
ambientales entre el suelo de conservacion, rural y urbano. Los corredores principales
son: 1) Corredor Oriente: Volcan Tlaloc-Sierra Guadalupe, 2) Corredor Poniente: Volcan el
Pelado-Parque Tezozomoc y 3) Corredor Centro-Sur: Pico del Aguila-Alameda Central.
Los corredores secundarios que se trazaron en el centro sur de la Ciudad son: 1) Los
Dinamos a Cuemancoy 2) cerro de Zacatépetl al bosque de Chapultepec.

Esta AGT incluye el saneamiento y aprovechamiento de espacios para uso publico de los
siguientes cuerpos de agua:

. Rios Magdalenay Eslava

. Rio de los Remedios

. Canal Nacional

. Rio San Buenaventura

. Rio Santiago

. Saneamiento de canales en Xochimilco y Tlahuac

. Humedales Cerro de la Estrella, Xico, San Gregorio y Lago Huetzalin
Objetivos

e Contribuir a la conectividad ecoldgica de la Ciudad a través de los corredores
ambientales del sistema integral de areas verdes y de valor ambiental.

e Desarrollar una estructuracion ambiental y social de la ciudad, asi como
conservar los servicios ambientales en el territorio.

e Reducir la vulnerabilidad socioambiental a riesgos relacionados con
encharcamientos, inundaciones, erosion, desprendimiento de tierras y
ocurrencia de temperaturas maximas.

Politicas generales
e Disefio eimplementacion de infraestructura verde y su interrelacion con
unidades ambientales relevantes para el mantenimiento de servicios
ambientales, la conservacion de la biodiversidad y la gestidn de riesgos en el
sistema urbano.
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e Integracion de la funcionalidad de los espacios naturales, areas verdes y
ecosistemas vinculados con el ciclo del agua

Acciones Recomendadas

Las acciones aplicables a cada uno de los corredores principales abarcan tres grandes
grupos, las relacionadas con el manejo del paisaje y ecosistemas relacionados con el ciclo
del agua, las que tienen que ver con la gestion integral de riesgos y algunas orientaciones
de politica para los actuales espacios publico-urbanos. Las orientaciones estratégicas de
politica para las infraestructuras verdes, azules y grises, por cada una de estas grandes
unidades de implementacion son las siguientes:

Corredor Oriente: Volcan Tlaloc-Sierra Guadalupe

Infraestructura Verde

e Conservacion de
biodiversidad

e Protecciony
transferencia de
Servicios
Ambientales

e Gestion de riesgos
por incremento de
temperaturas

Corredor Poniente: Volcan el Pelado - Parque Tezozomoc

Infraestructura Verde

e Conservacion de
Biodiversidad

e Protecciony
transferencia de
Servicios
Ambientales

e Manejointegral de
barrancas

e Gestion de riesgos
por incremento de
temperaturas

Infraestructura Azul

e Rescate
hidroldgico

e Infiltracidn

e Reduccién de
escorrentias

e Prevencidonde
inundaciones

e Reducciénde
arrastre de sélidos

Infraestructura Azul

e Conectividad
hidroldgica entre
ecosistemas
vinculados al ciclo
del agua

e Rescatederiosy
cuerpos de agua

e Infiltracidn

e Reduccidn de
escorrentias

Infraestructura Gris

e Contencion de la
expansion urbana

e Prevencion de
deslizamiento

e Recuperacionde
espacios publicos

Infraestructura Gris

e Continuidad entre
red hidrografica e
infraestructura
hidraulica

e Infraestructura
verde en suelo
urbano

e Contenciondela
expansion urbana
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Infraestructura Verde

Infraestructura Azul

Reduccion de
arrastre de sélidos

Corredor Centro-Sur: Pico del Aguila - Alameda Central

Infraestructura Verde

Conectividad
ecologica suelo de
conservacion-suelo
urbano

Preservaciony
transferencia de
servicios
ambientales
Incremento de
Areas Verdes

Infraestructura Azul

Mantenimiento de
infiltracion
Prevencion de
encharcamientos e
inundaciones

Infraestructura Gris

Mitigacion de
golpes de calor

Prevencion de
deslizamientos
Conectividad para
la movilidad

Infraestructura Gris

Contencién de la
expansion urbana

Imagen urbana

Conectividad para
la movilidad
Mitigacion de
golpes de calor

Prevencién de
deslizamientos

Corredores secundarios Dinamos-Cuemanco / Zacatépetl-Chapultepec / Otros

Infraestructura Verde

Mantenimiento de
servicios
ambientales
Continuidad
ambiental
Conectividad
funcional

Infraestructura Azul

Proteccion de
zonas de
infiltracion
Infiltracion en suelo
urbano
Conectividad
hidraulica
Reduccién de
arrastre de sélidos
Retencion,
detenciony

Infraestructura Gris

Contencién de la
expansion urbana
Mejora de imagen
urbana
Conectividad para
movilidad activa

Recuperacion de
espacios publicos
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Infraestructura Azul
regulacion de
escorrentia pluvial
en zona urbana

Infraestructura Verde

Acciones recomendadas

Accion

ST Localizacion

Breve Descripcion

Infraestructura Gris

Programas de gobierno
vigentes vinculados

Establecer medidas
que permitan el
ahorro,
aprovechamiento
sustentable,
tratamiento y recarga
del agua.

Todos
Gestion
sustentable del
agua

1,10, 11

Secundarios

Atencion a condiciones
de deterioro de rios y
cuerpos de agua.
Brindar bases para la
recuperacion de la
dinamica de corrientes
superficialesy rios
embovedados.

Rescate

. . 1, 1l
hidrologico

Abastecimiento de agua
Deteccion de fugas
Calidad del agua

Abastecimiento
emergente de agua
potable

Cosecha de Lluvia
Saneamiento de riosy
cuerpos de agua.

Chapultepec Naturaleza
y Cultura

Obras del Parque lineal
Canal Nacional

Rehabilitacion del
Parque Ecoldgico de
Xochimilco

Acciones en humedales
de Xochimilco y Tlahuac

Humedales en laguna de
Xico (SACMEX)
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Accion
prioritaria

Breve Descripcion

Localizacion

Programas de gobierno
vigentes vinculados

Recuperar o
preservar la
aptitud de
infiltracion

Reducir de
escorrentias

Manejo de zonas de
alta aptitud de
infiltracion en suelo de
conservacion

Captar, redirigiry
canalizar aguaen la
parte altay mediadela
cuenca

1,11

Eje 4 del Programa de
Accion Climatica de la
CDMX (2021-2030)

Componente “Obras
emblematicas para el
saneamientoy
recuperacion de cuerpos
de agua” del Proyecto
Estratégico para
Garantizar el Derecho a
la Disposicion,
Saneamiento y Relso de
las Aguas Residualesy
Pluviales, del Programa
de Gestion Integral de
los Recursos Hidricos
(SACMEX)*

Eje 4 del Programa de
Accion Climatica de la
CDMX (2021-2030)

Manejo de cuencas en
suelo de conservacion
(SACMEX)

Programa de
Mantenimiento de las
presas del poniente
Saneamiento de
barrancasy canales

Manejo integral de
barrancas del poniente
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Accion
prioritaria

Breve Descripcion

Localizacion

Programas de gobierno
vigentes vinculados

Manejo de
infraestructura verde
para mantener la
estructura del
suelo, disminuir la
velocidad del
escurrimiento y retener
suelo antes de que
alcance la cuenca baja

Reducir arrastre
de solidos

Estrategia integral para
la prevencion de
inundaciones
mediante manejo de
infraestructura verde y

Prevenir
encharcamientos
e inundaciones

azul
Conservar .
. & Manejo de
transferir .
. . infraestructura verde
servicios

. ara el mantenimiento
ambientales P

1, 11,
Secundarios

Todos

Eje 4 del Programa de
Accion Climatica de la
CDMX (2021-2030)

Manejo de cuencas en
suelo de conservacion
(SACMEX)

Eje 5 del Programa de
Accion Climatica de la
CDMX (2021-2030)

Componentes “Control
de Inundaciones” y
“Desazolve de lagunasy
rios” del Proyecto
Estratégico para
Garantizar el Derecho a
la Disposicion,
Saneamiento y Relso de
las Aguas Residualesy
Pluviales, dentro del
Programa de Gestion
Integral de los Recursos
Hidricos (SACMEX)

Programa de
Revegetacion de la
CDMX
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Accion
prioritaria

Breve Descripcion

Programas de gobierno

Localizacion . .
vigentes vinculados

Riesgos /
Resiliencia

Mitigar impactos
de ondas de
calor

Atender efectos
de sequia

de servicios
ambientales, la

conectividad ecoldgica
entre suelo urbanoy
suelo de conservacion,
y el fortalecimiento de
las estrategias de
conservacion
existentes en ANP
Nucleos y Nodos del
sistema de corredores.

Prevenir la pérdida de
humedad del area
urbana mediante

diversas medidas de

manejo de

Infraestructura verde.

Implementar medidas
de manejo de
infraestructura verde y

PMIV-CDMX (2020)

Programa Sembrando
Parques

Reto Verde

Chapultepec:
Naturalezay Cultura

Rescate de bosques
urbanos Aragény
Tlahuac

Parque lineal Gran Canal

Eje 5 del Programa de
Accion Climatica de la
CDMX (2021-2030)

Estrategia de Resiliencia
de la Ciudad de México.

Todos PMIV-CDMX (2020)

L1, 1l Eje 6 de capacidad
adaptativa y resiliencia
urbana del Programa de
Accion Climatica de la
CDMX (2021-2030)

Secundarios

Todos Estrategia de Resiliencia

IR de la Ciudad de México.
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Accion
prioritaria

Breve Descripcion

Programas de gobierno

Localizacion . .
vigentes vinculados

gestion integral de
servicios de agua

Redirigiry canalizar
agua hacia los nucleos
y nodos del sistema de

corredores para

incrementar la
infiltracion al acuiferoy
prevenir inundaciones

Prevenir
encharcamientos
e inundaciones

Intervenciones
dirigidas a mantener o
incrementar la
estabilidad de laderas

Prevenir riesgo
de deslizamiento

PMIV-CDMX (2020)
Componente
“Recuperacion y Mejora
de Fuentes de
Abastecimiento”, dentro
del Programa de Gestién
Integral de los Recursos
Hidricos (SACMEX)

Secundarios

Eje 4 sobre Manejo
sustentable del agua, y
Eje 6 de capacidad
adaptativa y resiliencia
urbana del Programa de
Accion Climatica de la
CDMX (2021-2030)

Componentes “Control
de Inundaciones” y
“Desazolve de lagunasy
rios” del Proyecto
Estratégico para
Garantizar el Derecho a
la Disposicion,
Saneamiento y Reuso de
las Aguas Residualesy
Pluviales, dentro del
Programa de Gestion
Integral de los Recursos
Hidricos (SACMEX)

Corredores
principales

Estrategia de Resiliencia
de CDMX
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Accion
prioritaria

Breve Descripcion

Localizacion

Programas de gobierno
vigentes vinculados

Espacios
publicos

Favorecer la
movilidad activa

Recuperar
espacios
publicos para
que brinden
servicios
ambientales

Fomentar la
dinamica barrial

Estrategias multiples
de fomento ala
caminabilidad

mediante
infraestructura
peatonal, crucesy
senderos seguros y al
uso de infraestructura
ciclista

Mediante estrategias
de urbanismo social se
busca integrar
infraestructura verde y
azul en los espacios
publicos, tales como
parques lineales sobre
rios o canales
entubados, camellones
centrales o lineas de
alta tension

Planeacion
participativa para

Todos

Planes Maestro de
Espacio Publico por
Alcaldia

Componente “Obras
emblematicas para el
saneamientoy
recuperacion de cuerpos
de agua” del Proyecto
Estratégico para
Garantizar el Derecho a
la Disposicion,
Saneamiento y Relso de
las Aguas Residualesy
Pluviales, del Programa
de Gestion Integral de
los Recursos Hidricos
(SACMEX)

Todos

Todos
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Accion
prioritaria

Programas de gobierno
vigentes vinculados

Breve Descripcion | Localizacion

diseno local e
implementacion del
sistema de corredores

Mapa 71: Area de Gestion Territorial Conectividad de Ecosistemas
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11. AGT para Mejoras en Equipamiento e Infraestructura Publica

ElAGT para Mejoras en Equipamiento e Infraestructura Plblica se refiere a las zonas que
presentan los mayores rezagos en materia de infraestructura de servicios basicos, asi
como accesibilidad baja y muy baja a equipamiento urbano, incluyendo espacio publico
y accesibilidad a internet, y que requieren de intervencion para su mejora estructural y
operativa.

Area de aplicacion

Alcaldias con mayor rezago en alumbrado puUblico, agua potable y drenaje,
pavimentaciony arbolado: Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Iztacalco,
Iztapalapa, Xochimilco y Tlahuac.

Objetivos

Promover el mejoramiento integral de estos territorios para igualar sus
condiciones a las prevalecientes en las zonas con estandares adecuados de la
ciudad.

Promover la cobertura equitativa de los servicios, equipamientos e
infraestructura basica para generar comunidades integradas, fortalecer la
identidad colectiva, reducir la movilidad motorizada y la desigualdad
socioespacial.

Politicas

Mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento, los espacios publicos y el
medio ambiente en suelo urbano y rural.

Aumento de la equidad en la distribucion de bienes urbanos en el territorio de la
Ciudad de México.

Acciones recomendadas

Crear un programa de mejoramiento socioambiental de los territorios que
requieren de mejoras con la intervencion coordinada de los diversos sectores
que componen la administracion publica local y federal, que permita resolver los
rezagos en materia de servicios basicos, PILARES, equipamiento educativo, de
salud, asistencia social para atender a grupos de atencidn prioritaria, mercados
publicos y centros de abastecimiento, cultura, recreacion, deporte, areas de
acceso ainternet libre, infraestructura, espacios publicos, acciones en materia
de riesgo, vulnerabilidad y medio ambiente, distinguiendo las necesidades entre
las zonas ubicadas en suelo urbano y rural, entre otros temas.

Mejorar la cobertura de equipamientos de educacion, salud, deporte y
recreacion las zonas centro-poniente, norte, oriente y sur de la Ciudad deben ser
prioritarias para disminuir la deficiencia y baja calidad en el equipamiento.
Ampliacién de cobertura del equipamiento cultural y deportivo, en el ejercicio de
los derechos de acceso universal al arte, la culturay el deporte en casi todas las
alcaldias, excepto Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.
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Mejorar la dotacion y aumentar la accesibilidad a equipamientos de nivel
superior en alcaldias con poblacion joven.

Aumentar la cobertura de los distintos niveles de servicios de salud en las
alcaldias con menor presencia de estos servicios: Cuajimalpa, Iztacalco,
Iztapalapay La Magdalena Contreras.

Dotary adecuar a la infraestructura, y a los equipamientos, asi como incorporar
criterios de accesibilidad universal en el mobiliario urbano y el disefio de espacio
publico; particularmente bajo los criterios fijados en el Manual Técnico de
Accesibilidad (SEDUVI, 2012) que especifica las necesidades por tipo de
discapacidad (auditiva, visual, mental, intelectual y motriz) para que el
equipamiento urbano incorpore materiales preferentes, sefialética, colores,
contrastes, dimensionesy desniveles, entre otros.

Construccion o rehabilitacion de equipamiento urbano que dan soporte y
atencion a grupos de atencion prioritaria.

Ampliar la cobertura, asi como mejorar la calidad y mantenimiento de los
servicios basicos de infraestructura en condiciones de igualdad en el territorio,
priorizando alcaldias con mayor rezago en alumbrado publico, agua potable y
drenaje, pavimentacion y arbolado: Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza,
Iztacalco, Iztapalapa, Xochimilco y Tlahuac.

Considerar equipamiento adecuado a las condiciones de vida de la poblacidon
para los poligonos del AGT que se encuentren en suelo rural.

Analizar los casos en donde las zonas de crecimiento urbano de origen informal
reconocidos y consolidados, sean atendidos en la prevision de infraestructuray
servicios basicos.
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Mapa 72: Area de Gestion Territorial para mejoras en equipamiento e infraestructura piblica.

Simbologia
I Rezago de infraestructura

Alcaldia n.° Colonias
Iztapalapa 36
Tlalpan 19
Xochimilco 19
Alvaro Obregén 16
Gutavo A. Madero 15
Tlahuac 8
Cuauhtémoc 4
Venustiano Carranza 4
Coyoacan 3
Cujimalpa de Morelos 2
Milpa Alta 2
La Magdalena Contreras 1
Total de Colonias

México

Morelos i S 4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn de Centro Geo.
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12. AGT Vialidades Inter-Alcaldias

La AGT de vialidades Inter-Alcaldias pretende ordenar el potencial constructivo de mayor
volumeny altura, el cual se desarrollaria en predios con frente a vialidades primarias y de
acceso controlado. En parte ya algunos tramos cuentan con edificaciones de mas de 5
niveles de altura. Son vialidades que distribuyen el flujo vehicular entre Alcaldias y, en la
mayoria de los casos, cruzan gran parte de la ciudad.

Estas vialidades, por sus caracteristicas y/o secciones, tienen alta potencialidad para
desarrollar edificaciones con mayor potencial constructivo y mayor altura, que no
afecten el suelo de uso prioritariamente habitacional, tengan factibilidad de servicios, y
que revaloricen y reactiven econdmicamente zonas con grandes vias de comunicacion, a
fin de crear empleo y generar mayor derrama econémica.

En los predios que incluye esta AGT, se aplicara la cesion onerosa de derechos de
edificacion para permitir un mejor aprovechamiento urbano, otorgar servicios,
equipamiento urbano, e infraestructura, en la zona y/o en la ciudad.

Area de aplicacion

En términos generales, las vialidades inter-Alcaldias donde se permitiran edificios con
alturas mayores a 5 niveles, mediante la cesion onerosa de derechos de edificacion, se
retoman de vialidades donde ya existen este tipo de edificaciones; por otro lado, son
vialidades, en la mayoria de los casos, con bajas densidades y condiciones para
incrementar el potencial constructivo.

La propuesta modifica el uso actual en los predios que tienen frente a estas vialidades y
establece una norma que le permite otra altura y potencial constructivo.

Vialidades consideradas.

+ Anillo Periférico, Blvd. Manuel Avila Camacho. (Desde Calz. Legaria a Calzada Ignacio
Zaragoza)

« Circuito Interior.

« Paseo de la Reforma, Calz. de los Misterios, Prolongacion Misterios, Xochiquetzal
Morelos, Acueducto de Guadalupe (De Calle Lieja hasta Av. De los Insurgentes Nte.)

» Viaducto Presidente Miguel Aleman Valdez, Viaducto Rio de la Piedad. (Desde Anillo
Periférico poniente, hasta Anillo Periférico Oriente)

« Ejes Viales

Objetivos
e Ordenar las grandes edificaciones frente a vialidades donde tradicionalmente se
han construido y frente a vialidades que, por sus caracteristicas, puedan albergar
este tipo de construcciones.
e Mejorar el espacio publico de estas zonas, como parte de la integracion al
entorno urbano.
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e Obtener recursos para el desarrollo urbano a través de la cesion onerosa de
derechos de edificacion.

Politicas
e Aprovechamiento eficiente del suelo urbano existente, con una mayor mezcla de
usos del suelo.
e Aprovechamiento de vialidades con condiciones para incrementar el potencial
constructivo.
e Aprovechamiento de infraestructura para el desarrollo de vivienda y usos mixtos.

Acciones recomendadas
e Integrar recursos derivados de la cesion onerosa de derecho de edificacion y de
los aprovechamientos (deberian ser contribuciones especiales y no
aprovechamientos) considerados en el Cédigo Fiscal para administrarlos por
medio del Fondo para el Ordenamiento Territorial en las medidas, obrasy
acciones necesarias para mejorar las condiciones de estas zonas,
particularmente en materia de infraestructura, espacios publicos y
equipamientos.
e Promocion de una mayor mezcla del uso del suelo en los Programas de
Ordenamiento Territorial de las Demarcaciones Territoriales y Parciales en esta
AGT.
Normatividad (Ejemplo)
Avenida Paseo de la Reforma:

. NORMA PROPUESTA | AGT DE VIALIDADES
TRAMO DE APLICACION p
USO/NIVELES/AREA LIBRE

AV. PASEO DE LA REFORMA (ACERA SURESTE)

CALLE DE LIEJA A DONATO GUERRA HM/5/25 S
DONATO GUERRA A BUCARELI HO/5/25

AV. JUAREZ A PEDRO MORENO HO/5/25 HM/15/30
PEDRO MORENO A EJE 1 (UNO) NORTE HO/5/25 HM/15/30

EJE 1 (UNO) NORTE A CIRCUITO INTERIOR (DOS VIAS:
CAL;. DE )GUADALUPEYCALZ. DE LOS MI(STERIOS LRSS FIUIED

AV. PASEO DE LA REFORMA (ACERA NOROESTE)

CALLE RiO RODANO A AV. INSURGENTES HO/5/25 HM/15/30
CALLE DE SULIVAN A AV. DE LA REPUBLICA HM/5/25 HM/30/40
CALLE ROSALES A CALLE LERDO HO/5/25 HM/15/30
CALLE LERDO A CALLE R. FLORES MAGON HO/5/25 HM/15/30
EJE 2 (DOS) NORTE A CIRCUITO INTERIOR (DOS ViAS: HM/5/25 HM/10/30

CALZ. DE GUADALUPE Y CALZ. DE LOS MISTERIOS

Eje Central:

< NORMA PROPUESTA | AGT DE VIALIDADE
TRAMO DE APLICACION o OPUES ,G >
USO/NIVELES/AREA LIBRE

Rio Tlanepantla - Rio de los Remedios HC3/30 HM6/30
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Margarita Maza de Juarez - Miguel Oth6n de M H3/30

Miguel Othon de M . Ote. - Pte. 152 HM3/30
Av. Wilfrido Massieu - Nte. 11-A H3/30
Pte. 120 - Pte. 112 HM3/30 HM6/30
Pte. 112 -Eje3 HC3/30
Predios colindantes con Av. Rio Consulado HM3/30
Av. Rio Consulado - Eje 1 HO3/30
Paseo de la Reforma - Av. Hidalgo HO3/30
. , , HM8/30
Eje 1 (Lopez Rydn) - Rep. Ecuador HC3/30
Rep. Ecuador - Donceles He3/30
Donceles - Rep. Uruguay HO3/30
Av. Juarez - Independencia HM3/30
Independencia - Articulo 123 HO3/30
Articulo 123 - Av. Arcos de Belén HC3/30 HM12/30
Predio colindante con Av. Arcos de Belén HO3/30
Av. Arcos de Belén - Av. Rio de la Loza HM3/30
Av. Rio de la Loza - Viaducto Miguel Aleman HO3/30 HM12/30
Viaducto Miguel Aleman - Circuito Interior
H3/30 HM8/30

Independencia - Calz. Snta Cruz
Viaducto:

. NORMA PROPUESTA | AGT DE VIALIDADES
TRAMO DE APLICACION .
USO/NIVELES/AREA LIBRE

Tramo Norte

Gaviota (Periférico) - Patriotismo HM10/30

Comercio - Insurgentes HM3/30 HM12/30

Insurgentes - Calz. De la Viga HM8/30
Calz. de la Viga - Congreso de la Unidn HM3/30
Predio esq. Congreso de la U. HO3/30

Coyuya - Fco. del Paso y Troncoso HC3/30 HM8/30
Fco. del Paso y Troncoso - Jesus G. Y Villa H3/30
Jesls G. Y Villa - Calz. G. Ignacio Zaragoza HC3/30

Tramo Sur

Periférico - Rio Becerra HM3/30 HM12/30
Altadena - Chicago HO3/30
Chicago - Insurgentes HC3/30

Dakota - Predios Insurgentes (2) HO3/30 HM8/30
Predios esquina con Insurgentes HM3/30
Insurgentes - Tlalpan H3/30

Calz. San Antonio Abad - Canal Rio Churubusco (Eje 4) H3/30 HM8/30
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Avenida de los Insurgentes

TRAMO DE APLICACION NORMA PROPUESTA IfGT DE VIALIDADES
USO/NIVELES/AREA LIBRE

Tramo Poniente

Ticoman - Av. Ricarte H3/40
Av. Euzcaro - Lic. José Urbano Fonseca HM3/30
Lic. José Urbano Fonseca - Necaxa HC3/30 HM 6/30
Necaxa - Pte. 116 HM3/30
Pte. 116 - Rio Consulado (Cto. Int.) HC3/30
Rio Consulado (Cto. Int.) predio HM3/30
Rio Consulado - Eulalio Guzman H3/30 HMS/30
Ricardo Flores M. - Ribera de Sn. Cosme HM3/30 HM8/30
Ribera de Sn. Cosme - James Sullivan HM5/30 HM 15/40
James Sullivan - Paseo de la Reforma HM3/30 HM 10/30
Paseo de la Reforma - Yucatan HM5/20 HM 15/40
Yucatan - Viaducto HM4/36 HM8/30
Viaducto - Calz. Porfirio Diaz HM4/30
Calz. Porfirio Diaz - Empresa H3/30
— HM10/30
Empresa - Av. Rio Mixcoac HM6/30
Av. Rio Mixcoac - Barranca del Muerto H3/30
Barranca del Muerto - Gustavo E. Campa HM5/30
Gustavo E. Campa - Fernando M. V. H5/30 HM15/40
Fernando M. V. - Rio San Angel HM5/30
Rio San Angel - Rey Cuauhtemoc
San Jerénimo - Limite UNAM HM3/30 HM4/30
Llanura - Periférico
Tramo Oriente
Ticoman - Chulavista HM3/30
Chulavista - Montiel H3/30
HM 6/30
Av Ricarte - Euzcaro HC3/30
Euzcaro - Rio Consulado (Cto. Int.) H3/30
Rio Consulado (Cto. Int.) - Manuel Gonzalez HM5/30
Manuel Gonzélez - Ricardo Flores M H5/30
HM 12/30
Mosqueta - Carlos J. Meneses HO5/30
Carlos J. Meneses - Puebla HM5/30
Puebla - Alvaro Obregdn H3/20
Yucatan - Viaducto Miguel A. HO3/20 HM8/30
Qro. - Viaducto Miguel A. HM3/30
Viaducto Miguel A. - Barranca del Muerto H3/30 HM10/30
Barranca del M - Copilco
HM3/30 HM4/30

Av. Copilco - Joaquin Gallo (Limite UNAM)
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Tlalpan:

TRAMO DE APLICACION

Tramo oriente
Fray Servando TM - Chimalpopoca
predio cruzando Chimalpopoca
Cda, Fray Servando - Manuel J. Othon
Predio Av. Del Taller
Av. Del Taller - Viaducto
Calz. Santa Anita (Viaducto) - Rio Churubusco
Atletas (Rio Churubusco) - Xotepingo
Xotepingo - Vicente Gro.
Vicente Gro. - Benito Juarez
Benito Juarez - Periférico
Tramo poniente
Fray Servando TM - Chimalpopoca
Chimalpopoca - Lucas Alaman
Predio esquina Lucas Alaman
Fernando de Alva Ixtlilxdchitl - Viaducto
Viaducto - Luis Spota
Luis Spota - Calz. Santa Cruz
Calz. Santa Cruz - Rio Churubusco
Rio Churubusco - Cto. Estadio Azteca
Predio Estadio Azteca
Predios Av. Del Iman
Av. Del Iman - Periférico

HO3/30
HM3/30
HO4/30
HC 3/30
HO 3/30
H3/30
H3/30
HC3/30
H3/30
HC3/30

HO3/30
HM3/30
HM 4/30
HO 4/30
H3/30
HM3/30
HM3/30
H3/30

H2/40
HC3/30

NORMA PROPUESTA | AGT DE VIALIDADES
USO/NIVELES/AREA LIBRE

HM8/30
HM8/30
HM12/30

HM10/30

HM10/30

HM8/30

HC8/30

HM8/30

HM 12/30

HM10/30

HM8/30
H2/30

HM8/30
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Mapa 73: AGT Vialidades Inter-Alcaldias

Simbologia
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13. AGT Asentamiento humanos irregulares

La CDMX reconoce la funcidn socioambiental del suelo de conservacion y del suelo rural
para promover el derecho a un medio ambiente sano, la cual esta contemplada en la
Constitucion, por lo cual es necesario frenar la expansion urbana irregular que se da
principalmente en las alcaldias del sur, pero también incluye asentamientos humanos
irregulares en las barrancas y en la zona norte de Gustavo A. Madero.

Los asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacidon se encuentran
afectando la capacidad del suelo de conservacion y del suelo rural para proveer servicios
ambientales al conjunto de la Ciudad. En estos asentamientos pueden darse politicas de
control, reubicacion o consolidacion, permisos temporales de ocupacion, la extincion de
dominio (en caso de ocupacion de areas con gran valor ambiental como la recarga de
acuiferos), y la regularizaciéon como una politica excepcional y no como un mecanismo
permanente.

Area de aplicacion

Poligonos en donde se localizan los asentamiento humanos irregulares, principalmente
ensueloruraly de conservacion, pero también en barrancasy areas naturales protegidas.
Areas para las que se propone la aplicacién de distintas politicas de atencién:
reubicacion, contenciéon de riesgos o de regulacion y consolidacién; con las que
consecuentemente se lograra la recuperacion de areas naturales y los servicios
ambientales que proveen, y también, elevar la calidad de vida de los pobladores que
habitan en los AHI, cuando estos resulten elegibles a la regulacion.

Objetivos

e Contener la expansion irregular en el suelo de conservacion y rural, regulandola
desde la perspectiva de la sustentabilidad del territorio para restaurar, en lo
posible, su capacidad para brindar servicios ambientales.

e Lograr el ordenamiento sustentable y resiliente que regule a los AHI en el suelo
de conservacion, ANP “sy AVA s, fomentando acciones estructurales para evitar
su propagacion y expansion, asi como para reducir los riesgos al que estan
expuestos cuando este sea mitigable, y de reubicacién cuando los riesgos no
sean mitigables o se asienten sobre areas de muy alto valor ambiental.

e Reconocer, ordenary consolidar los asentamientos de origen irregular que
resulten elegibles.

e Desalentar la ocupacion irregular en suelo de conservacion y rural mediante la
permanencia condicionada de los asentamientos humanos irregulares que
determinen las autoridades.

e Mejorar el bienestar comunitario y calidad de vida de los habitantes de poblados
rurales y barrios marginales proporcionando certeza juridica en la propiedad de
sus tierras y fomentando acciones para que ocupen vivienda formal.

e Controlar el crecimiento de los poblados rurales.
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Politicas

Manejo de AHI prioritarios en Sitios de alto riesgo y alto valor ambiental en Areas
Naturales Protegidas.

Manejo de AHI en situacidn de riesgo mitigable.

Manejo de AHI que cuenta con zonificacion de tipo habitacional en suelo rural.
Manejo de AHI que resulten elegibles al proceso de regulaciony
condicionamiento de su permanencia.

Reconversion de areas cuyos asentamientos han sido reubicados, mediante el
apoyo del AGT de Restauracion de ecosistemasy el AGT de Restauracién
agroecoldgica.

Mitigacion del riesgo en los asentamientos humanos que se localizan en zonas de
riesgo bajo o medio, asi como para el mejoramiento de las condiciones de los
asentamientos que determine la Comisidn de Evaluacion de Asentamientos
Humanos Irregulares.

Acciones recomendadas

Pautas de regulacion diferenciadas en los distintos asentamientos humanos, a fin de
gue las medidas, acciones y compromisos garanticen los servicios ambientales de la
zona y avancen hacia la sustentabilidad.

En los poblados rurales y asentamientos consolidados se debe desarrollar un
programa de impulso a servicios urbanos sustentables con ecotecnias que permita
disminuir la huella ecoldgica y compensar la pérdida de los servicios ambientales,
asi como estimulos econdmicos para incorporar criterios de aprovechamiento
sustentable del agua.

Programa de cosecha de lluvia que incluye medios de abastecimiento alternativos
de agua potable a nivel doméstico en zonas marginadas.

Impulso a granjas de celdas fotovoltaicas.

Mecanismos ambientales, financieros, econdmicos y juridicos, innovadores para
delimitar la franja de amortiguamiento limitrofe entre lo urbano, lo rural y el suelo
de conservacion.

Disefiar un programa para la evaluacién de los asentamientos humanos irregulares
gue atienda su reconocimiento en la ocupacion dentro del suelo de conservaciény,
en su caso, la determinacion de regularizaciones o relocalizacién, en donde se
establezcan las medidas de compensacion por el dafio ambiental ocasionado.
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Mapa 74: AGT Asentamientos humanos Irregulares
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7. ORIENTACIONES PRESUPUESTALES

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que el gasto y la inversion
publica se orientaran a incrementar la infraestructura y el patrimonio publicos, a
garantizar servicios de calidad, al impulso de la actividad econdmica, el empleo y el
salario,y alamejora de la calidad de vida de la poblacidn. En este sentido, las inversiones
en infraestructura, equipamiento urbano; capacitacion y construccion de competencias;
fortalecimiento de la comunidad y la cultura deben enfocarse en los objetivos de las
zonas seleccionadas a intervenir.

Los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal
estaran orientados por el Plan General de Desarrollo, el Programa General de
Ordenamiento Territorial, el Programa de Gobierno, asi como por el analisis del
desempefio econémico de la Ciudad de Méxicoy las perspectivas econdmicas para el afio
que se presupuesta.

Del presupuesto que el Congreso de la ciudad autorice, cada alcaldia debera destinar al
menos el 22% en 2022 a proyectos de inversion en infraestructura, equipamiento urbano
y servicios publicos. Esta proporcion del presupuesto debera aumentar cada afio hasta
representar al menos el 30% del presupuesto en 2035.

En el presupuesto se considerara una partida especifica para el desarrollo de la cienciay
la tecnologia, que no podra ser inferior al 2% del presupuesto de la Ciudad en 2020 y no
sera inferior al 4% en 2035. De este presupuesto, por lo menos el 40% debera asignarse a
proyectos que contribuyan directamente a resolver los principales problemas de la
Ciudad.

El 10 % del presupuesto de impacto primordialmente local se define, evalla y ajusta
participativamente.

Asimismo, se estableceran programas y se designara presupuesto para el fomento al
emprendimiento y el impulso a las actividades econdmicas que generen desarrollo
econdmico, social, y empleo productivo y formal en la ciudad.

Las orientaciones presupuestales de los recursos publicos se aplicaran en:

e Crear una ciudad de bienestar y equitativa, que reduzca la pobreza, fortalezca el
sistema de salud publica, garantice el derecho a la educacién de calidad y fomente
la igualdad y equidad toda la poblacién.

e Impulsar la consolidacién de una ciudad préspera, dindmica e innovadora que tenga
una transformacién econdmica en su estructura y se traduzca en bienestar social,
incorpore innovaciones en los sectores productivos y en los servicios publicos y
promueva la sustentabilidad de las actividades productivas.
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Promover una ciudad sustentable y resiliente que tenga equilibrio ecolégico y

proteja su suelo de conservacion, instrumente acciones para contrarrestar el cambio
climatico, salvaguarde el ciclo del agua, impulse el tratamiento de residuos sélidos
sustentable y promueva la gestion integral de riesgos y la proteccion civil.

Generar una ciudad con equilibrio y ordenamiento territorial que aproveche el suelo
a partir de su zonificacion primaria, tenga una expansién urbana sostenible,
fortalezca la formacion de una ciudad policéntrica, impulse la regeneracién urbana
y la vivienda adecuada e incluyente, y la cobertura equitativa de servicios,
infraestructura y equipamiento urbanos, asi como los espacios publicos destinados
alaeducacion, cultura, esparcimiento y recreacién de calidad, incluyentes y seguros;
promueva la movilidad sustentable, la coordinacion metropolitana sustentable, y la
preservacion de las tradiciones y la cultura de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes.

312



8. NORMATIVIDAD

8.1 USOS DE SUELO PARA LA ZONIFICACION SECUNDARIA

En este apartado de definen los usos de suelo que deberan ser aplicados, sin excepcion,
para la zonificacion secundaria en los Programas de Ordenamiento Territorial de cada
demarcacion territorial (POT), es decir, de cada Alcaldia.

Las Alcaldias no podran crear usos distintos a los establecidos en el presente programa,
de este modo se garantiza la alineacion entre todos los programas de ordenamiento que
derivan del presente Programa General. En el caso de los Programas parciales de colonia,
pueblo o barrio originario o comunidad indigena residente, que derivaran de los POTs, se
podran afiadir usos de suelo distintos, previo Dictamen técnico de congruencia emitido
por el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva.

Los usos de suelo definidos en la zonificacion secundaria se encuentran asociados a la
zonificacion primaria, es decir, los usos permitidos en suelo urbano no se pueden utilizar
en suelo rural o de conservacion, los usos permitidos en suelo rural no se pueden utilizar
en suelo urbano o de conservacion, y los usos permitidos en suelo de conservacion no se
pueden utilizar en suelo urbano o rural, salvo en el caso del uso de suelo para Areas
Naturales Protegidas, las cuales pueden estar en los tres tipos de suelo de la zonificacion
primaria.

Para definir los usos de suelo en los POTs y en los Programas Parciales, la nomenclatura
a utilizar sera la siguiente:

Tabla 58: Ejemplo de nomenclatura para usos de suelo en los Programas de Ordenamiento Territorial

U N/X%
) [\ X%

Uso de suelo | Niveles permitidos para construir sobre | Porcentaje de
correspondiente | nivel de banqueta, incluyendo planta baja, | area libre

a la zonificacion | conforme al potencial basico
secundaria

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 59: Usos de suelo permitidos en suelo urbano

Uso de suelo Abreviacion Descripcion
Vivienda Unifamiliar o Plurifamiliar con comercio
y/o servicios de bajo impacto en planta baja.

Habitacional con [Hz[®
comercio
planta baja
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Habitacional HO
oficinas

Vivienda Unifamiliar o Plurifamiliar con oficinas,
administrativos, , con comercio y/o
servicios de bajo impacto.

Habitacional HM
mixto

Vivienda Unifamiliar o Plurifamiliar con comercio,
servicios, oficinas, equipamiento e industria de
bajo impacto

Industria
innovacion

Actividades industriales, de innovaciény
tecnologias.

Industria de bajo
impacto

Actividades productivas de bajo impacto.

Equipamiento

Inmuebles publicos y/o privados que prestan un
servicio a la poblacion en materia de educacion,
salud, cultura, abasto, recreacion, transporte
publico, servicios publicos y administracion.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 60: Usos de suelo permitidos en suelo rural

Uso de suelo \ Abreviacion

Habitacional rural [zl

Descripcion
Vivienda unifamiliar o plurifamiliar de baja
densidad, con comercio y/o servicios basicos de
bajo impacto.

Asentamiento AHC

humano
condicionado

Vivienda unifamiliar reconocida como
Asentamiento Humano Irregular, condicionada a
permanecer con uso habitacional conforme a la
estrategia y AGT de Asentamientos Irregulares,
cuya dotacién de servicios basicos sera a través de
ecotecnologias.

Equipamiento ER

rural

Inmuebles publicos y/o privados que prestan un
servicio a la poblacion en materia de educacion,
salud, cultura, abasto, recreacion, servicios
publicos y administracion, para la poblacién rural
y cuya construccion es de bajo impacto.

Preservacion PE
ecologica

Zonas Utiles para mantener las caracteristicas
naturales del territorio.

Agropecuaria con [\
manejo de tierras

Zonas donde se lleva acabo la produccion
agropecuaria, considerando la conservacion de
sueloy agua, practicas agroecoldgicasy
agricultura de conservacién, y chinampas.
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Rescate ecologico

Actividades compatibles con la recuperacion de
suelos y la reforestacidon y que al mismo tiempo
puedan generar sus recursos para su
mantenimiento.

Agroforestaly
Silvopastoril

Es una zona de transicion en el bosque y las zonas
habitacionales, donde se llevan acabo actividades
de pastoreo con manejo bajo arbolado, sistemas
agroforestales diversificados y agricultura
intercalada con frutales (SAFA).

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 61: Usos de suelo permitidos en suelo de conservacion

Abreviacion

Uso de suelo

Forestal (W FC

conservacion

Descripcion
Zonas que se caracterizan por tener vegetacion
natural primaria, que favorece la estructuray
funcién para la recarga de acuiferos, asi como la
conservacion de especies y servicios ambientales.
captacion, infiltracion o recarga del acuifero

Forestal ([-W FPE

proteccion

Espacios preferentemente forestales, con areas de
vegetacion natural en buen estado de
conservacion, se distinguen por tener especies
endémicasy con otros estatus de proteccion. Se
pueden desarrollar actividades productivas que
requieren una regulacion en funcion de los
variables las ambientales y ecoldgicas.

Evitar que las actividades pecuarias afecten
pastizales, la produccion de carbon vegetal, la
introduccion de especies exdticas y no nativas y
las quemas de vegetacion

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 62: Usos de suelo permitidos en distintos usos de la zonificacion primaria

Areas verdes con [\
categoria
proteccion

Se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion
y son zonas que pueden ser Areas Naturales
Protegidas ( Parques Nacionales, Zonas de
conservacion Ecoldgica, Zonas de proteccion
Hidroldgicay Ecoldgica, Reservas Ecoldgicas
Comunitarias, Zona Sujeta a Conservacion
Ecoldgica, Zona de Proteccion Especial, Zona
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Ecoldgicay Cultura; Pastizales de montaria
(Zacatonal) y Macizos forestales.), Areas de valor
ambiental (Barrancas y Bosque urbanos),
Unidades de manejo de vida silvestre (UMAS) y
Cinturones Verdes (Areas de transicion entre suelo
urbano y suelo con alguna categoria de
proteccion).

Se aplica en suelo urbanoy rural y son areas
verdes en Camellones, Bajo puentes, Glorieta o
rotondas

Area verde o FNIY
espacio  abierto
ligado a la
movilidad

Se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion
y son espacios de naturaleza y/o infraestructura
hidrica de la ciudad, como Vasos reguladores,
Presas, Riberas (Bordes de Rio), Rio, Arroyo, Canal,
Humedal natural y artificial, Lago, Laguna,
Estanque, Chinampas. Asi como aquellas
barrancas de la ciudad sin alguna categoria de
proteccion. Pedregales propicios de recargay
control de escurrimiento, meandros o zonas
inundables y bordos.

Se aplica en suelo urbano y rural y son areas
verdes como: Reservas ecoldgicas, Parques,
Plazas, Plazoletas, Jardines, Arboledas y Viveros.

Areas AlH
importancia
hidrica

Area verde en [\d:
espacio publico

Fuente: elaboracion propia.
8.2 NORMAS GENERALES DE ORDENACION TERRITORIAL

Dentro de este apartado se incluyen las Normas Generales de Ordenamiento Territorial
(NGOT) determinadas por este Programa General de Ordenamiento Territorial, las cuales
son de aplicacion obligatoria tanto para particulares, como para la administracion
publica. Se aplican en todo el territorio de la Ciudad de México, de acuerdo a lo que
corresponda. En un predio pueden aplicar una o varias normas, segun las condiciones del
terreno, proyecto y la zona en que se encuentre.

Estas normas deberan ser aplicadas sin excepcion por todos los Programas de
Ordenamiento Territorial de las Demarcaciones Territoriales y Parciales y los Programas
Parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes, asi como de los Programas de Desarrollo Urbano Delegacionales o Parciales,
que en el momento de aplicacion estén vigentes.
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A continuacion se enlistan todas las NGOTs y después se desarrolla cada una a detalle:

NGOT 1. Coeficiente de ocupacion del suelo (cos) y coeficiente de utilizacion del suelo (CUS)
NGOT 2. Terrenos con pendiente natural

NGOT 3. Fusion de dos o mas predios cuando uno de ellos se ubique en zonificacion
habitacional (H)

NGOT 4. Area libre de construccion y recarga de aguas pluviales al subsuelo
NGOT 5. Area construible en zonificacion espacios abiertos (EA)

NGOT 6. Area construible en zonificacion area verde (AV)

NGOT 7. Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia posterior

NGOT 8. Instalaciones permitidas por encima del niimero de niveles autorizados
NGOT 9. Subdivision de predios

NGOT 10. Calculo de viviendas permitidas e intensidad de construccién

NGOT 12. Sistema de transferencia de potencialidad de desarrollo urbano

NGOT 13. Locales con uso distintos al habitacional en zonificacion habitacional (H)
NGOT 14. Usos del suelo dentro de los conjuntos habitacionales

NGOT 15. Zonas federales, franjas de afectacion y derechos de via

NGOT 16. Predios con dos o mas zonificaciones, cuando una de ellas sea area de valor
ambiental (AVA) o espacio abierto (EA)

NGOT 17. Via publica y estacionamientos subterraneos
NGOT 18. Ampliacién de construcciones existentes
NGOT 19. Estudio de impacto urbano y ambiental
NGOT 20. Suelo de conservacién

NGOT 21. Conservacion y resiliencia de barrancas

NGOT 22. Altura maxima y porcentaje de area libre permitida en los usos de suelo
equipamiento (E) e industria (1)

NGOT 23. Cesion onerosa de derechos de edificacion
NGOT 24. Fomento de la construccion de vivienda adecuada e incluyente

NGOT 25. Armonizacion de la construccion de vivienda adecuada e incluyente (NGOT 24) con
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la cesion onerosa de derechos de edificacion

NGOT 26. Produccion de vivienda de interés social, popular y sustentable

NGOT 27. Requerimiento para la captacion de aguas pluviales y descarga de aguas
residuales

NGOT 28. Manejo de zonas y construcciones riesgosas

NGOT 29. Conservacion de inmuebles de caracter patrimonial

NGOT 30. Equipamiento social y/o infraestructura de utilidad publica y de interés general
NGOT 11. Conservacion de inmuebles de caracter patrimonial

NGOT 31. Areas de gestién estratégicas

NGOT 32. Reajuste parcelario

NGOT 33. Fomento a los huertos urbanos

NGOT 34. Espacios publicos de propiedad privada

NGOT 35. Mejoramiento del paisaje urbano y la sustentabilidad por arbolado
NGOT 36. Ahorro de agua

NGOT 37. Eficiencia energética

NGOT 38. Estudio de impacto territorial

NGOT 1. Coeficiente de ocupacidn del suelo (COS) y coeficiente de utilizacion del suelo
(Cus)

Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

La zonificacion de los Programas de Ordenamiento Territorial de las Demarcaciones
Territoriales y de los Programas Parciales de Ordenamiento Territorial sefialara el
numero de niveles permitidos y el porcentaje del area libre en relacién con la superficie
del terreno, asi como el coeficiente de ocupacion del suelo (COS) y el coeficiente de
utilizacion del suelo (CUS). Ambos se expresan como nimeros decimales.

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS), se establece para obtener la superficie de
desplante en planta baja, restando del total de la superficie del predio el porcentaje de
area libre que establece la zonificacion. Se calcula con la expresidn siguiente:

COS=1-% de area libre (expresado en decimales).
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La superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS, por la superficie total del
predio.

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS), es la relacion aritmética existente entre la
superficie total construida en todos los niveles de la edificacion y la superficie total del
terreno. Se calcula con la expresion siguiente:

CUS= (superficie de desplante x nimero de niveles permitidos) / superficie total del
predio.

La superficie maxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la
superficie total del predio.

La construccion bajo el nivel de banqueta no cuantifica dentro de la superficie maxima
de construccidn permitida, salvo en usos habitables, y debera cumplir con lo sefialado en
las Normas de Ordenacion Generales nimeros 2 y 4. Para los casos de la Norma numero
2, tratandose de predios con pendiente descendente, este criterio se aplica a los espacios
construidos para estacionamientos y locales no habitables.

En predios menores a 200 metros, en donde el area libre establecida en la zonificacion
sea del 40% o mayor, se podra optar por un area libre de hasta un 30%, siempre y cuando
no se rebase la superficie maxima de construccion permitida.

Para los arboles localizados dentro del area a construir, el propietario o poseedor debera
sujetarse a lo dispuesto en la Ley ambiental de Proteccion ala Tierraen el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) y otras normas aplicables.

Los Programas de Ordenamiento Territorial determinaran un aprovechamiento basicoy
una aprovechamiento maximo, los cuales se calcularan con base en el nimero de niveles
permitidos, porcentaje del area libre, COS y CUS. Revisar NGOT 35.

NGOT 2. Terrenos con pendiente natural
Esta norma se aplica en suelo urbano.
a) En pendiente descendente en relacion con el nivel de la banqueta:

El nimero de niveles que sefiala la zonificacion debera respetarse en toda la superficie
del terreno a partir del nivel de desplante. En los terrenos con pendiente natural mayor
al 65%, se podran construir muros de contenciéon hasta 3.50 m de altura con un
espaciamiento no menor a4.00 m, solamente cuando se trate de rellenos para conformar
terrazas.
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En predios con pendiente mayor al 30 % y menor al 65% sera factible incrementar la
altura hasta 7 niveles 0 21 m de altura, a partir del desplante de la construccion hasta el
nivel de terreno. Lo anterior sin excavar el terreno natural bajo el nivel de banqueta.

La construccion debera ubicarse en la porcion del terreno con pendiente menor al 65 %,
el area restante deberd respetarse como area ajardinada y, en su caso, se podra
pavimentar sélo hasta el 10% con materiales permeables.

Los niveles por debajo del nivel de banqueta pueden ser habitables, siempre y cuando
cumplan con el Reglamento de Construcciones en cuanto a la ventilacion e iluminacion.
Lo anterior, sin rebasar la superficie maxima de construccion y el nimero de viviendas
indicadas en la zonificacion, de conformidad con la NGOT 1.

b) En pendiente ascendente en relacion con el nivel de la banqueta:

El nimero de niveles que sefiala la zonificacion debera respetarse en toda la superficie
del terreno a partir del nivel de desplante. Se permitira excavar un maximo del 25 % de la
superficie del terreno hasta el nivel de banqueta sin superar la altura de 3.50 m de los
muros de contencion, creando terrazas y adecuandose a la topografia del terreno.

En ambos casos, para los arboles localizados dentro del area a construir, el propietario o
poseedor debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en
el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y otras normas aplicables.

NGOT 3. Fusion de dos o mas predios cuando uno de ellos se ubique en zonificacion
Habitacional (H)

Esta norma se aplica en suelo urbano.

Cuando dos 0 mas predios se fusionen y en dicha fusion se incluya el uso habitacional (H),
podra optarse por la zonificacion secundaria que mejor se adapte a las necesidades del
proyecto, siempre y cuando su acceso y salida (de vehiculos de todo tipo) no se generen
por la zona habitacional, debiendo ser por el frente hacia la zonificacién secundaria que
permita el uso.

La intensidad de construccion del predio resultante correspondera a la suma de las
intensidades de construccion que tenian los predios por separado.

En el caso de fusiones con predios donde existan zonificacién secundaria de tipo Espacio
Abierto (EA) y Area Verde (AV) con su respectiva clasificacién como Area de Valor
Ambiental (AVA), estas conservaran su uso.

En lo que respecta a la altura y area libre, prevalecera la zonificacion secundaria elegida,
sin embargo debera adaptarse al entorno de la zona, de acuerdo a lo sefialado en los
Programas y normatividad aplicable.
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En caso de existir derechos adquiridos para alguno de los predios, estos se perderan si se
lleva a cabo dicha fusion.

NGOT 4. Area libre de construccién y recarga de aguas pluviales al subsuelo
Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

El area libre de construccion cuyo porcentaje se establece en la zonificacidon secundaria,
podra pavimentarse en un 30% con materiales permeables, cuando estas areas se utilicen
como andadores o huellas para el transito y/o estacionamiento de vehiculos. El resto
debera utilizarse como area ajardinada. En los casos de promocion de vivienda de interés
social y popular, podra pavimentarse hasta el 50% del area libre con materiales
permeables.

Cuando por las caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado el predio, se
dificulte la infiltracion del agua, o ésta resulte inconveniente por razones de seguridad
por lainfiltracion de substancias contaminantes, o cuando por razones de procedimiento
constructivo no sea factible proporcionar el area libre que establece la zonificacion, se
podra utilizar hasta la totalidad del area libre bajo el nivel de banqueta, considerando lo
siguiente:

-El area libre que establece la zonificacion debera mantenerse a partir de la planta baja
en todo tipo de terreno.

-Cuando se utilice hasta la totalidad del area libre bajo el nivel de banqueta, debera
implementarse un sistema alternativo de captacion y aprovechamiento de aguas
pluviales, tanto de la superficie construida, como del area libre requerida por la
zonificacion, mecanismo que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México evaluard y
aprobara.

Todos los proyectos sujetos al Estudio de Impacto Urbano deberan contar con un sistema
alternativo de captaciony aprovechamiento de aguas pluviales y residuales. La autoridad
correspondiente revisara que dicho sistema esté integrado a la obra.

Todas las construcciones nuevas de la Ciudad de México que tengan una superficie de
desplante igual o mayor a doscientos metros cuadrados (200.0 m2) deberan contar con
un sistema alternativo de captacion y aprovechamiento de agua pluvial de la superficie
construida a nivel de azotea.

Los sistemas alternativos de captacion y aprovechamiento de agua pluvial y de
tratamiento de aguas residuales estaran disefiados de conformidad con los manuales,
guias, instructivos y cualquier otro lineamiento técnico que para tal efecto emitan el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) y autoridades competentes.
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El cumplimiento de esta norma debera verse reflejado en el proyecto arquitecténico,
planos y memorias de instalaciones hidrosanitarias presentados para obtener la
manifestacion, licencia, permiso o autorizacion de construccion y se supervisara como
cualquier otro elemento de la normatividad por la autoridad correspondiente y el
Director Responsable de Obra. En caso de que no se acredite de manera satisfactoria al
momento del aviso de terminacion de obra correspondiente, la autoridad competente no
otorgara los permisos necesarios para hacer usufructo de la o las propiedades,
incluyendo la autorizacidn de uso y ocupacion.

NGOT 5. Area construible en zonificacién Espacios Abiertos (EA)
Esta norma se aplica en suelo urbano.

En la zonificacion denominada Espacios Abiertos (EA), el area total construida podra ser
de hasta un COS de cero punto cero cinco (COS =0.05) y un CUS de cero punto uno (CUS
=0.1) de la superficie del predio. En dichas areas, se permitira la instalacion de espacios
destinados a la cultura, esparcimiento y recreacion, previo dictamen de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y opinién de la Alcaldia correspondiente.

NGOT 6. Area construible en zonificacién Area Verde (AV)
Esta norma se aplica en suelo urbano.

En la zonificacidn Area Verde (AV), se podran autorizar edificaciones con un COS de cero
punto cero veinticinco (COS = 0.025) y un CUS de cero punto cero cinco (CUS = 0.05). En
dichas zonas se permitira la instalacion de areas de esparcimiento al aire libre, asi como
la instalacidon de equipamiento de seguridad, lo cual debera ser compatible con el uso
ambiental, previo dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y de la
Secretaria del Medio Ambiente.

NGOT 7. Alturas de edificacidn y restricciones en la colindancia posterior
Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

La altura total de la edificacion serd de acuerdo a la establecida en la zonificacidn
secundaria, asi como en los criterios establecidos por el Programa General de
Ordenamiento Territorial y las NGOTs, y se debera considerar a partir del nivel medio de
banqueta:

a) Ningln punto de las edificaciones podra estar a mayor altura que dos veces su
distancia minima a un plano virtual vertical que se localice sobre el alineamiento opuesto
de la calle. Para los predios que tengan frente a plazas, jardines o glorietas, el
alineamiento opuesto para los fines de esta norma se localizara a 5.00 m hacia adentro
del alineamiento de la acera opuesta de dichos espacios.
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En el caso de que la altura obtenida del nimero de niveles permitidos por la zonificacion,
sea mayor a dos veces el ancho de la calle medida entre alineamientos opuestos, la
edificacion debera remeterse la distancia necesaria para que la altura cumpla con la
siguiente relacion:

Altura =2 x (separacion entre alineamientos opuestos + remetimiento + 1.50 m)

b) La altura maxima de entrepiso, para uso habitacional sera de 3.60 m de piso terminado
a piso terminado y hasta de 4.50 m para otros usos. La altura minima de entrepiso se
determina de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal y sus Normas Técnicas Complementarias. Para el caso de techos
inclinados, la altura maxima de éstos forma parte de la altura total de la edificacion.

c) En el caso de que por razones de procedimiento constructivo se opte por construir
medio nivel por abajo del nivel de banqueta, el nimero de niveles permitidos se contara
a partir del nivel resultante arriba del nivel de banqueta. Este ultimo podra tener una
altura maxima de 1.80 m sobre el nivel de banqueta.

Si se opta por construir un estacionamiento medio nivel por abajo del nivel de banqueta,
o cualquier otro uso que esté permitido por la zonificacion correspondiente, no contara
como parte del nimero de niveles permitidos por la zonificacion, pero si contara como
parte de la intensidad de construccion permitida.

d) Todas las edificaciones de mas de 6 niveles, deberan observar una restriccion minima
en la colindancia posterior, de un 15% de su altura y una separacion que no podra ser
menor a 4 metros, debiendo cumplir con lo establecido en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, con respecto a patios de iluminacion y
ventilacion.

Se exceptuan de lo anterior, las edificaciones que colinden con edificaciones existentesy
cuya altura sea similar y hasta dos niveles menos.

e) Alturas cuando los predios tienen mas de un frente:
Con dos frentes a diferentes calles sin ser esquina.

Uno de ellos da a una calle de menor seccion; la altura resultante deberd mantenerse
hasta una distancia de un tercio (1/3) del largo del predio hacia la calle de menor seccién
o remeterse para lograr la altura.

Con dos frentes en esquina.
La altura sera aquella que resulte del promedio de las secciones de las dos calles o

remeterse para lograr la altura.
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Con tres frentes.

La altura sera aquella que resulte del promedio de las secciones de las tres calles o
remeterse para lograr la altura.

Con cuatro frentes.

La altura sera aquella que resulte del promedio de las secciones de 4 calles o remeterse
para lograr la altura.

Aunque se apliquen instrumentos como la cesién onerosa de derechos de edificacion, la
transferencia de potencialidades, poligonos de actuacion, entre otros, en todos los casos
se debera conservar la relacion de altura sefialada en la presente Norma General.

De acuerdo al proyecto, se podra aplicar el instrumento de desarrollo urbano
denominado Poligono de Actuacion, que permite, al tratarse de mas de dos predios, la
relocalizacion de usos y la modificacion de la altura, siempre y cuando no se rebase la
superficie maxima de construccion permitida.

En el caso de que el predio se ubique en Area de Conservacién Patrimonial, sea un
inmueble catalogado o colinde con un inmueble catalogado, para la determinacion de la
altura se requerira opinion, dictamen o permiso de Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, Instituto Nacional de Bellas Artes o Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
segln sea el caso.

NGOT 8. Instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles autorizados
Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

Las instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados en la zonificacidn
secundaria podran ser proyectos de naturacion de azoteas y huertos urbanos; celdas de
acumulacién de energia solar, calentadores solares, helipuertos, depdsitos de
almacenamiento de agua para el consumo del inmueble, segln su uso, casetas de
maquinaria, instalaciones para elevadores, sistemas de aire acondicionado, lavaderos y
tendederos.

En el caso del AGT de Proteccion y Valoracion del Patrimonio Cultural, éstos se sujetaran
a las opiniones, dictamenes y permisos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), ademas de las normas de ordenacion aplicables
en la materia.

La instalacion de helipuertos requerira de dictamen positivo por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
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(SEDUVI), visto bueno en materia de contaminacion auditiva por parte de la Secretaria
del Medio Ambiente (SEDEMA) y de la Alcaldia.

En ningln caso se permiten anuncios espectaculares y/o denominativos y/o pantallas, ni
estaciones repetidoras de telefonia celular o inaldmbrica, ningln tipo de estructura para
anuncios.

Unicamente en inmuebles de uso habitacional, las azoteas con proyectos de naturacién
o huertos urbanos, celdas de acumulacién de energia solar, calentadores solares,
depdsitos de almacenamiento de agua para el consumo del inmueble, casetas de
maquinaria, instalaciones para elevadores, cubos de escaleras, sistemas de aire
acondicionado, lavaderos y tendederos, no cuantificaran ni como potencial constructivo,
ni como parte de los niveles autorizados, siempre y cuando no sean areas privativas y no
cuenten con construcciones techadas ni muros perimetrales mayores a 1.50 m de altura.

NGOT 9. Subdivision de predios
Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

Para subdividir un predio en suelo urbano, en una superficie menor a setecientos
cincuenta metros cuadrados (750 m2), el predio resultante debera contar con un frente a
la via publica minimo de siete metros (7.00 m) y; en caso de ser mayor de setecientos
cincuenta metros cuadrados (750 m2) de superficie, el predio resultante debera tener un
frente ala via publica minimo de quince metros (15.00 m). Lo anterior condicionado a que
la dimensidn del predio en el alineamiento sea como minimo equivalente a una cuarta
parte de la profundidad media del predio.

Las excepciones a estas dimensiones, estaran indicadas en los Programas de
Ordenamiento Territorial de las demarcaciones territoriales y en los Programas Parciales
que deriven de los mismos.

En suelo de Conservacion la superficie minima resultante para la subdivision de predios
sera determinada por los Programas de Ordenamiento Territorial, considerando como
parametro el siguiente cuadro: En los usos de suelo Restauracion de Ecosistemas (RE) y
Conservacion de Ecosistemas (CE), ambos del Suelo de Conservacion, no estan
permitidas las subdivisiones de predios.

En el caso de los Programas de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, el lote minimo
sera determinado en el Programa que para tal efecto se elabore.

Tabla 63: Superficie minima de subdivision por uso de suelo
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Habitacional con

Comercio (HC) 150 Habitacional Rural (HR) 150
LI ENLD 500 Equipamiento rural 200
(HM)
Equipamiento (E) 500 Rescate ecoldgico (RE) 5,000
Habitacional con Preservacién ecoldgica
Oficinas (HO) >00 (PE) 10,000
Industria (1) 750 Agroecoldgica (AE) 10,000

Fuente: Elaboracidn propia

En los usos no mencionados en la tabla anterior no estan permitidas las subdivisiones de
predios, excepto para el uso de suelo de Asentamiento humano condicionado (AHC), cuya
subdivision debera determinar por la Comision de Evaluacion de Asentamientos
Humanos Irregulares.

NGOT 10. Calculo de viviendas permitidas e intensidad de construccion
Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

El nimero de viviendas que se pueden construir en un predio, depende de la superficie
del predio, el nimero de niveles y el area libre que determinen los Programas,
considerando lo siguiente:

En Suelo Urbano, la superficie base de la vivienda sera de cuarenta y cinco metros
cuadrados (45.0 m2) de superficie habitable.

Para calcular la cantidad de viviendas que pueden construirse en un predio, se dividira la
intensidad de construccion habitacional permitida, entre la superficie base de la vivienda
establecida en la presente NGOT, incluyendo la superficie del indiviso correspondiente a
cadavivienda.

El nimero de viviendas y la superficie de uso no habitacional que se pueden construir,
dependen de la dotacion de servicios con que cuenta cada area de la ciudad, determinada
por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX).

Los Programas sectoriales o especiales de vivienda podran definir una superficie de
vivienda diferente a la establecida en la presente NGOT, asi como el AGT de vivienda
adecuada e incluyente y las NGOTs 24 y 26.
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Cuando en el calculo del nimero de viviendas factibles resulte una fraccion decimal, igual
o mayor a 0.5, el niUmero de viviendas resultante debera ajustarse al niUmero entero
inmediato superior; cuando la fraccién sea menor a 0.5 debera ajustarse al numero
inmediato inferior.

En el Suelo Rural la superficie base de la vivienda sera de cien metros cuadrados (100.0
m2) de superficie habitable y se reconoce el desdoblamiento de las familias, siempre y
cuando la huella ecoldgica generada por el desdoblamiento sea minima.

En suelo de conservacion queda prohibida la construccion de vivienda, salvo que esta
forme parte del Equipamiento en suelo de conservacidon, con previo permiso de
CORENADR.

NGOT 12. Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano
Esta norma se aplica en suelo urbano.

El Sistema de Transferencia de Potencialidades tiene por objeto lograr el maximo
aprovechamiento de los bienes y servicios que ofrece la ciudad, para generar recursos
que sean destinados al mejoramiento, rescate y proteccion del patrimonio cultural
urbano, principalmente del Centro Histérico y del AGT de Proteccion y Valoracién del
Patrimonio Cultural.

Por medio del Sistema de Transferencia de Potencialidades se podra autorizar el
incremento del nimero de nivelesy la reduccion del area libre, cuando algln proyecto lo
requieray cumpla con lo establecido enla Leyy su Reglamento correspondiente.

Para tal fin, las areas receptoras de transferencia para la aplicacion de este Sistema sélo
podran ser areas en suelo urbano donde aplique el AGT de Centralidades (Urbanas) y el
AGT de Vialidades Inter-Alcaldias. Cuando aplique una zonificacion maxima, es decir,
adicional a la zonificacion basica, la transferencia de potencialidad podra utilizarse
después de agotar la zonificacion maxima, con el fin de incrementar el nimero de niveles
en predios con potencialidad de incrementar los niveles.

No podran otorgarse derechos por transferencia de potencialidades a zonas que estén
sujetas a Sistemas de Actuacién por Cooperacion. Las areas emisoras seran
exclusivamente las del AGT de Proteccidn y Valoracién del Patrimonio Cultural.

Los procedimientos para la emision y recepcion del potencial de desarrollo urbano se
establecen en la Ley de Desarrollo urbano del Distrito Federal y su Reglamento y los
Lineamientos correspondientes.

Quienes adquieran las potencialidades de desarrollo autorizadas por medio del
Fideicomiso que existe para tal fin, podran incrementar la intensidad de construccion de
sus predios o inmuebles, en funcidn de los derechos obtenidos por la transferencia.
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Los procedimientos para la emision y recepcion del potencial de desarrollo urbano se
establecen en la Ley y su Reglamento y los Lineamientos correspondientes.

NGOT 13. Locales con uso distintos al habitacional en zonificacion Habitacional (H)
Esta norma se aplica en suelo urbano y rural.

En vivienda plurifamiliar en régimen de condominio, se podra solicitar el cambio de uso
del suelo y, en su caso, modificacion y/o ampliacion, siempre y cuando se trate de usos
de bajo impacto urbano, se proponga en planta baja, no se invadan areas comunesy no
ponga en riesgo la seguridad estructural del inmueble. Para lo cual deberda apegarse a lo
marcado en la Ley, la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles, la Ley de
Establecimientos Mercantiles y el Reglamento de Construcciones, todos del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México).

NGOT 14. Usos del suelo dentro de los conjuntos habitacionales
Esta norma se aplica en suelo urbano.

En vivienda plurifamiliar en régimen de condominio se podra solicitar el cambio de uso
del suelo y, en su caso, modificacidon y/o ampliacion, siempre y cuando se trate de usos
de bajo impacto urbano, se proponga en planta baja, no se invadan areas comunesy no
ponga en riesgo la seguridad estructural del inmueble. Para lo cual debera apegarse a lo
marcado en la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles, la Ley de Establecimientos
Mercantiles y el Reglamento de Construcciones, todos del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México).

NGOT 15. Zonas federales, franjas de afectacion y derechos de via
Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

Las zonas federales, franjas de afectacion y derechos de via deberan mantenerse
totalmente libres de construccion, cumpliendo, segln sea el caso, con la legislacion local
en la materia, la Ley General de Vias de Comunicacion, la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, las Normas Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos aplicables en la
materia. En el caso de escurrimientos de agua e instalaciones especiales definidas por los
organismos correspondientes, se consideran con zonificacién (AV) Areas de Valor
Ambiental y cumpliran con la normatividad ya sefialada.

NGOT 16. Predios con dos o mas zonificaciones, cuando una de ellas sea Area de Valor
Ambiental (AVA) o Espacio Abierto (EA)

Esta norma se aplica en suelo urbano.
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Los predios con dos o mas zonificaciones, siendo una de ellas Area Verde (AV) o Espacio
Abierto (EA), estaran sujetos a la normatividad correspondiente a cada una de las
zonificaciones. Estos predios se sujetaran a lo que establecen las NGOT 2, 5y 6, para
definir el coeficiente de ocupacidn del suelo y el coeficiente de utilizacion del suelo, asi
como la fraccion donde se permite y prohibe la construccion, la cual se debera localizar
fuera del area zonificada como AV y EA.

Para el cumplimiento del porcentaje de area libre establecida en los Programas de
Ordenamiento Territorial y/o Desarrollo Urbano vigentes, no se contabilizara la superficie
zonificada como AV y EA.

Para definir la superficie aprovechable con predios que colinden con areas verdes,
espacios abiertos o areas de valor ambiental, se requerird de un procedimiento de
delimitacién de zonas.

NGOT 17. Via publica y estacionamientos subterraneos
Esta norma se aplica en suelo urbano y suelo rural.

Toda vialidad tendra como minimo ocho metros (8 m.) de paramento a paramento. Los
callejones y vialidades de tipo cerradas que no sobrepasen los ciento cincuenta metros
(150 m.) de longitud, asi como los andadores peatonales, tendran un minimo de cuatro
metros (4.00 m.) sin excepcion y seran reconocidos en los planos oficiales como via
publica, previo visto bueno de la Alcaldia correspondiente, los cuales deberan permitir el
libre paso de vehiculos de emergencia y no podran ser obstaculizadas por elemento
alguno.

En las zonas patrimoniales e historicas, las vias publicas no podran ser modificadas ni en
su trazo ni en su seccidn, sin contar con la autorizacion de las areas competentes
federalesy locales.

Para las edificaciones de salud, educacion, abasto, almacenamiento, entretenimiento,
recreacion y deportes sera necesario proveer areas de ascenso y descenso en el interior
del predio cuando su superficie sea superior a 750 m2 o tengan un frente mayor de 15 m.

En el caso de las ciclo vias, la seccién minima sera de uno punto cincuenta metros (1.50
m.).

Para el reconocimiento de la servidumbre legal de paso en planos oficiales se sujetara a
lo establecido en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

Las vialidades ubicadas en proyectos habitacionales o comerciales en régimen
condominal, deberan ser mantenidas por los propios condéminos.
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Adicional a lo establecido en los Programas vigentes y para mejorar la capacidad
instalada de los usos existentes, se permite el establecimiento de estacionamientos
publicos y privados en cualquier uso de suelo determinado por la zonificacion
secundaria, excepto en Areas verdes (AV) y sus respectivas areas categorizadas como
Areas de Valor Ambiental (AVA), y Espacios abiertos (EA).

Estos estacionamientos se apegaran al numero de niveles que rija en la zona
considerando para ello, la aplicacion de otras Normas Generales de Ordenamiento
Territorial, pudiendo ocupar el 85 % de la superficie del terreno. La Alcaldia podra regular
el cobro al usuario considerando el tipo de uso al que el estacionamiento esté dando
servicio.

En el caso del eje de rios entubados; lineas y estaciones del metro; tren y metros ligeros;
tanques y/o almacenamientos de productos quimicos y/o gasolineras; derechos de via de
ductos subterrdneos de conduccién de gas, gasolinas, petrdleo y sus derivados y
cualquier liquido o gas conducido a alta presion; depdsitos de agua potable,
subterraneos o elevados propiedad del Gobierno de la Ciudad de México; dependencias
gubernamentales de la Administracion Publica Federal, empresas paraestatales y
organismos descentralizados de participacion estatal; instalaciones de las Secretarias de:
Seguridad Publica; Defensa Nacional; Marina y Fuerza Aérea Mexicana, se apegara a lo
establecido en la normatividad de la materia.

Los estacionamientos publicos subterraneos permitidos por los Programas vigentes
observaran en su proyecto, construccion y operacion, lo establecido en el Reglamento de
Construcciones y sus Normas Técnicas Complementarias, asi como las Normas de
Construccion y Funcionamiento de Estacionamientos establecidas por la Secretaria de
Movilidad (SEMOVI). No se podran construir en zonas de riesgo ni en el AGT de Proteccion
y valorizacion del patrimonio cultural, con excepcién de las que obtengan la autorizacion
correspondiente de las areas competentes. Este ultimo criterio tampoco aplica en suelo
rural.

NGOT 18. Ampliacion de construcciones existentes
Esta norma se aplica en todo el territorio de la Ciudad de México.

Para las edificaciones construidas con anterioridad a la vigencia de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, y que no cumplan con el area libre o la altura
sefialada por la zonificacién secundaria vigente, se podra autorizar la ampliacion de
construccion, siempre y cuando no se rebase el coeficiente de utilizacion y/o la altura, y
se cumpla con el uso de suelo establecido en el Programa Vigente y el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

Para las edificaciones construidas con anterioridad a la vigencia de los Programas de
Ordenamiento Territorial y de los Programas de Desarrollo Urbano, que no cumplan con
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el arealibre o la altura sefialada por la zonificacion secundaria de los Programas vigentes,
se podra autorizar la ampliacion de la construccion, siempre y cuando no se rebase el
Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) ni la altura, y se cumpla con el uso de suelo
establecido en el Programa respectivo y el Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), debiendo realizar los tramites correspondientes.

NGOT 19. Estudio de impacto unico urbano, ambiental y social
Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

Previo al registro de cualquier Manifestacion, Licencia, Permiso o Autorizacion, quienes
pretendan llevar a cabo alguno de los siguientes proyectos, requeriran del dictamen
positivo de la Secretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda (SEDUVI), la Secretaria del Medio
Ambiente (SEDEMA), la Secretaria de Movilidad (SEMOVI), la Secretaria de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC), asi como el Sistema de Aguas (SACMEX), en
materia de Impacto Urbano, o Urbano Ambiental.

I.  Proyectos de vivienda con mds de siete mil quinientos metros cuadrados
(7,500 m2) de construccion.

Il Proyectos de oficinas, comercios, servicios, industria, equipamiento o de
usos mixtos (habitacional, comercio, servicios o equipamiento), con mas de
tres mil quinientos metros cuadrados (3,500 m2) de construccion.

Ill.  Proyectos de ampliacién de vivienda, cuando la suma de lo existente y el
incremento rebasen siete mil quinientos metros cuadrados (7,500 m2) de
construccion o cuando ya se tenga el Estudio de Impacto Urbano o de
Impacto Territorial y se incrementen mas de tres mil quinientos metros
cuadrados (3,500 m2) de construccion.

IV.  Proyectos de ampliacidn de usos no habitacionales, cuando la suma de lo
existente y el incremento rebasen los tres mil quinientos metros cuadrados
(3,500 m2) de construccion o cuando ya se tenga el Estudio de Impacto
Urbanoy se incrementen mas de dos mil quinientos metros cuadrados (2,500
m2) de construccion.

V.  Estaciones y mini-estaciones de servicio de combustibles para carburacion
(gasolina, diesel, gas LP y gas natural comprimido) para servicio al publico
y/o autoconsumo de cualquier superficie.

VI.  Crematorios de cualquier superficie.
VIl.  Tienda de autoservicio, Plaza Comercial, Centro comercial.
VIIl.  Servicio de paqueteria.

IX.  Bares, videobares; billares y cantinas de cualquier superficie.
X.  Salones de fiesta de cualquier superficie.
Xl.  Proyectos en Areas de Gestion Territorial de Centralidades.
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XII.

Proyectos en Area de Gestién Territorial de Vialidades Inter-Alcaldias,

siempre y cuando se aplique zonificacion maxima vy, adicionalmente,
transferencia de potencial.

NGOT 19. Estudio de impacto urbano y ambiental

Previo al registro de cualquier Manifestacion, Licencia, Permiso o Autorizacion, quienes
pretendan llevar a cabo alguno de los siguientes proyectos, requeriran del dictamen
positivo de Impacto Urbano y la Autorizacién de Impacto Ambiental emitidos por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) y la Secretaria del Medio Ambiente

(SEDEMA):

VI.
VII.
VIII.

Proyectos de vivienda con mas de siete mil quinientos metros cuadrados
(7,500 m2) de construccion;

Proyectos de oficinas, comercios, servicios, industria, equipamiento o de
usos mixtos (habitacional, comercio, servicios o equipamiento), con mas de
tres mil quinientos metros cuadrados (3,500 m2) de construccion;
IV. Proyectos de ampliacion de vivienda, cuando la suma de lo existente y el
incremento rebasen siete mil quinientos metros cuadrados (7,500 m2) de
construccidon o cuando ya se tenga el Estudio de Impacto Urbano o de
Impacto Territorial y se incrementen mas de tres mil quinientos metros
cuadrados (3,500 m2) de construccion;
V. Proyectos de ampliacion de usos no habitacionales, cuando la suma de lo
existente y el incremento rebasen los tres mil quinientos metros cuadrados
(3,500 m2) de construccién o cuando ya se tenga el Estudio de Impacto
Urbanoy se incrementen mds de dos mil quinientos metros cuadrados (2,500
m2) de construccion;

Estaciones y mini-estaciones de servicio de combustibles para carburacion
(gasolina, diesel, gas LP y gas natural comprimido) para servicio al publico
y/o autoconsumo de cualquier superficie.

Crematorios de cualquier superficie.

Tienda de autoservicio, Plaza Comercial, Centro comercial

Servicio de paqueteria

Bares, videobares; billares y cantinas de cualquier superficie

Salones de fiesta de cualquier superficie.

Proyectos en Areas de Gestion Territorial de Centralidades

Proyectos en Area de Gestién Territorial de Vialidades Inter-Alcaldias,
siempre y cuando se aplique zonificacion maxima y, adicionalmente,
transferencia de potencial.
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En los andlisis de los Estudios Unicos de Impacto Urbano y Ambiental, se debera
considerar la utilizacion de la infraestructura del entorno urbano en el momento de
maxima demanda. Los temas y contenidos del Estudio deberan apegarse, en lo que
proceda, a los Lineamientos Técnicos complementarios que emita la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), la
Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil (SCIRPC), la Secretaria de
Movilidad (SEMOVI) y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX).

Aquellas zonas clasificadas de riesgo por los ordenamientos aplicables no seran
susceptibles para otorgar autorizaciones o permisos, con excepcion del riesgo que se
determine como mitigable, a través del dictamen correspondiente.

NGOT 20. Suelo de conservacion
Esta norma se aplica en suelo de conservacion.

Los usos permitidos en las Areas de Gestidn Territorial de Proteccién y Conservacién de
Ecosistemas, Restauracion de Ecosistemas, Produccion Agroecoldgica, Restauracion
Agroecoldgica, los usos de suelo de la zonificacion secundaria en el suelo de
conservacion, y los asentamientos humanos en suelo rural se sujetaran a lo establecido
en las siguientes disposiciones:

1.- En asentamientos humanos en suelo rural, los usos permitidos se sujetaran al nimero
de niveles y porcentaje de area libre establecidos por los Programas de Ordenamiento
Territorial de las demarcaciones territoriales.

2.- En los usos de suelo de Conservacion de Ecosistemas (CE), de Restauracion de
Ecosistemas (RE) y de Produccidn Agroecologica (PA) los Programas de Ordenamiento
Territorial correspondientes definiran las instalaciones necesarias para desarrollar las
actividades generales y especificas autorizadas por el presente Programa General de
Ordenamiento Territorial, se sujetaran a las siguientes disposiciones generales:

e Emplear en su construccidn y funcionamiento ecotecnologias apropiadas para
las politicas de conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales;

e Implementar sistemas alternativos de captacion de agua pluvial; y

e Construir sobre superficie cubierta preferentemente en zonas sin vegetacion
natural, sin exceder los siguientes porcentajes de la superficie total del terreno:

Tabla 64: Coeficiente de Ocupacion del Suelo destinado a instalaciones

Superficie total del terreno (m?) Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

Menor a 2,500 0.01
De 2,500 a 20,000 0.02
Mayores a 20,000 0.025
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Fuente: Elaboracion propia

Exceptuando aquellas instalaciones que por técnicas y medidas propias requieran la
ocupacién de un porcentaje mayor al establecido, las cuales deberan contar con
Dictamen de Congruencia del Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva.

Para obtener la licencia, permiso, autorizacion y/o constancia procedente con caracter
temporal y revocable por la autoridad de la Alcaldia correspondiente, se debera
garantizar la permeabilidad de la superficie en el acondicionamiento de accesos al predio
y andadores interiores y exteriores.

Se debera justificar la necesidad de paso vehicular y, en caso procedente la via de
comunicacion debera:

e Trazarse respetando la topografia, arbolado, caracteristicas naturales vy
condiciones ecoldgicas especificas de la zona, sin interrumpir ni modificar los
causes de escurrimientos superficiales ni el paso de fauna silvestre.

e Construirse con una seccidon maxima de 6 metros u 8 si es justificable, y minima de
4 m.

e Revestirse con materiales que permitan y garanticen la infiltracion del agua al
subsuelo.

NGOT 21. Conservacion y resiliencia de barrancas

Esta norma aplica a todas las barrancas dentro del territorio de la Ciudad de México
delimitadas en el mapa del presente Programa General de Ordenamiento Territorial.

Las barrancas sin perturbacion antropogénica constituyen reservorios de la vida silvestre
nativa y funcionan como sitios naturales de escurrimientos pluviales y fluviales, por lo
que representan zonas importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimico y deben ser
conservadas por los servicios ambientales que prestan a la Ciudad.

Las barrancas perturbadas son aquellas que presentan deterioros ambientales por el
impacto urbano y los asentamientos humanos y que requieren ser restauradas y
preservadas.

Las barrancas son susceptibles de aprovechamiento y regulacién en términos de la Ley
de Aguas Nacionales, sin perjuicio de lo que indiquen la Ley de Desarrollo Urbanoy la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), con sus
disposiciones reglamentarias, asi como otras leyes relacionadas y la normatividad
establecida en los Programas de Ordenamiento Territorial.
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Para efectos de esta norma, la barranca inicia en el punto en que sus laderas se inclinan
hacia la sima (el lecho) en 5% 6 mads, cuando la pendiente media natural del terreno
circundante no exceda del 15%, medida en un tramo de longitud minima de 200 m cuando
la inclinacién natural del terreno sea hacia la cima. (ESTO NO ESTA CLARO)

De conformidad con lo anterior, si los puntos de inicio a cada ladera de la barranca tuviesen
elevaciones diferentes, el ancho de la barranca serd la distancia que separa a las laderas
medidas horizontalmente entre el punto de inicio mds alto y el que resulta de la interseccion
de esa horizontal con la proyeccion vertical del punto de inicio de la ladera de menor
elevacion.

La pendiente y la longitud de las laderas se mediran desde el eje del escurrimiento hasta la
parte mds alta de cada una de éstas y en direccion perpendicular al eje de escurrimiento.

La profundidad se mide verticalmente desde el punto de inicio en cada ladera hasta el
lecho.

Cuando como resultado de la bifurcacion de la abertura, se generen mesetas con elevacion
menor o igual que la del terreno circundante al punto de inicio de las barrancas, se
considera a dichas mesetas como parte del sistema de barrancas formado por las
bifurcaciones.

En las barrancas definidas en los términos de esta Norma, que se encuentren en el suelo
urbano, sin importar si son de propiedad publica o privada, deberan contar con uso de
suelo de Area Verde (AV), y toda actividad y manejo que en ellas se proponga desarrollar
requerira cumplir con lo indicado en la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) vigente.

En el cauce y hasta la mitad de la longitud de cada ladera solamente se permitiran
actividades de saneamiento y restauracion. Cualquier otra actividad o construccion se
considera prohibida.

En la mitad superior de las laderas solo se permitiran actividades de bajo impacto
ambiental como proyectos de restauracion, ecoturismo, educacion ambiental y de
manejo hidraulico para servicios publicos, previa autorizacion de impacto ambiental
emitida por la Secretaria del Medio Ambiente.

NGOT 22. Altura maxima y porcentaje de area libre permitida en los usos de suelo
Equipamiento (E) e Industria (1)

Esta norma aplica en suelo urbano.

La altura maxima y porcentaje de area libre permitida en las zonificaciones (E)
Equipamiento e (I) Industria se determinaran en los Programas de Ordenamiento
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Territorial de las Demarcaciones Territoriales y en los Programas Parciales que deriven
de los mismos con base en los siguientes criterios:

A. Para la zonificacion (E) Equipamiento, la altura se sefialara en niveles.
B. Para la zonificacion Industria (1) la altura se sefialara en metros lineales.
NGOT 23. Cesion onerosa de derechos de edificacion

Esta norma se aplica en suelo urbano.

Esta norma tiene el objeto de cumplir con lo establecido en el articulo 10 fraccién Cinciso
1 de la Constitucidon de la Ciudad de México y sentar las bases regulatorias para
administrar y gestionar el suelo para garantizar la distribucion equitativa de las cargas y
beneficios del desarrollo urbano. A partir de esta consideracion, el Programa General de
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México determina que cada Programa de
Ordenamiento Territorial de Demarcacion Territorial y, en su caso, los Programas
Parciales, establecera un aprovechamiento basico y maximo del suelo urbano, si se
considera necesario. Esta norma no podra aplicarse en suelo rural o de conservacion.

El aprovechamiento basico del suelo corresponde a un Coeficiente de Utilizacion del
Suelo (CUS) asociado al derecho a la propiedad privada y la vivienda. En este sentido,
todos los propietarios estan en su derecho de edificar un inmueble en su predio, que
cumpla con sus necesidades de habitabilidad o alguna otra actividad. Este
aprovechamiento basico se determinara por los Programas de Ordenamiento Territorial
respectivos, los cuales no podran establecer valores por debajo de los siguientes
minimos: tres (3) niveles y; treinta por ciento (30%) de area libre. Es decir, los POTs no
podran establecer un aprovechamiento basico menor a un Coeficiente de Utilizacion del
Suelo de dos punto uno (CUS = 2.1), salvo en casos especificos donde se pretenda
proteger muy bajas alturas.

El aprovechamiento maximo del suelo corresponde a un Coeficiente de Utilizacién del
Suelo (CUS) mayor siempre y cuando cumplan con todos los requisitos establecidos en la
presente Norma General. La normatividad adicional que establezcan los Programas de
Ordenamiento Territorial de Demarcacion Territorial o Programas Parciales no podra
contravenir en ninguna circunstancia lo establecido en esta Norma General ni podra
solicitar requisitos que de cualquier manera impliquen una carga menor para el
desarrollador, limitdndose de manera exclusiva a determinar:
e Los usos de suelo con un aprovechamiento basico y el aprovechamiento maximo
correspondiente al que podrian acceder.
e Las zonas o corredores especificos que podrian tener acceso a un
aprovechamiento maximo.
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Para determinar el aprovechamiento basico y maximo, los Programas de Ordenamiento
Territorial de Demarcaciones Territoriales o Programas Parciales observaran los
siguientes criterios:

El aprovechamiento maximo del suelo no podra implicar el cambio de uso de
suelo con respecto al aprovechamiento basico.

El aprovechamiento maximo del suelo implica un aumento en el Coeficiente de
Utilizacion del Suelo (CUS), es decir, un aumento de la cantidad de niveles
permitidos con respecto al aprovechamiento basico;y

El aprovechamiento maximo del suelo implica una disminucion en el Coeficiente
de Ocupacion del Suelo (COS), es decir, un aumento en el porcentaje de area libre
y del area permeable que debera respetar la construccion con respecto a la
superficie total del predio, en comparacién con el aprovechamiento basico.

Para aplicar al aprovechamiento maximo del suelo, sera obligatorio incrementar el area
libre permeable, independientemente del nimero de niveles adicionales que permita la
normatividad establecida en los Programas de Ordenamiento Territorial de
Demarcacion Territorial o Programas Parciales. Es decir, si un desarrollo desea construir
un nivel mas al determinado por el aprovechamiento basico y no la totalidad de niveles
permitidos por el aprovechamiento maximo, tendra que observar la totalidad del area
libre que determina el aprovechamiento maximo.

Requisitos con los que debe cumplir el particular interesado en acceder al
aprovechamiento maximo para obtener su Certificado de Zonificacion:

Realizar la aportacion econdémica para acceder al aprovechamiento maximo, cuyo
monto sera determinado por medio de la tasacion que determine la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI);

Contar con visto bueno por parte de la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE) y
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) sobre la suficiencia de
infraestructura para acceder al aprovechamiento incremental, en su defecto, la
recepcion de las obras que se consideren necesarias para asegurar dicha
suficiencia;

Aplicar el area libre de acuerdo con lo establecido en la zonificacion del
aprovechamiento maximo;

Cumplir con todos los criterios de sostenibilidad que determina el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), sus Normas
Técnicas Complementarias, el resto de las Normas Generales de Ordenacion y las
que para tal efecto determinen los Programas de Demarcaciones Territoriales o
Programas Parciales correspondientes;

Todos los promoventes que pretendan aplicar el aprovechamiento maximo con
un uso de suelo Habitacional (H), Habitacional con Comercio (HC) o Habitacional
Mixto (HM) estaran obligados a edificar por lo menos el cuarenta por ciento (40%)
de la superficie de construccion (intensidad de construccidon) con uso
habitacional. Del incremento de las viviendas que resulten, estaran obligados a
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construiry comercializar al menos treinta por ciento (30%) de vivienda incluyente
de acuerdo con la normatividad correspondiente; y

e Todos los promoventes que pretendan aplicar el aprovechamiento maximo con
un uso de suelo Habitacional (H), Habitacional con Comercio (HC) o Habitacional
Mixto (HM) estaran obligados a edificar proyectos con plantas bajas activas que
incluyan usos comerciales o de servicios por lo menos en la primera crujia de las
edificaciones.

La contraprestacion sera administrada por el Fondo de Ordenamiento Territorial,
conforme a sus reglas de operacion, y el destino de los fondos sera 50% para inversiones
y financiamiento en infraestructura para prevision de servicios de agua y drenaje, asi
como para infraestructura y equipamiento de transporte publico masivo. Al menos la
mitad de este monto deberd destinarse en la misma demarcacion del predio.
Adicionalmente, el otro 50% de esta contraprestacion seran utilizados por las
instituciones publicas de vivienda en acciones de vivienda incluyente, de interés social y
popular y acciones de vivienda para los grupos de atencidn prioritaria o acciones de
reconstruccion o reubicacion de viviendas en situacion de riesgo o damnificadas.

La cesion onerosa de derechos de densificacion y aprovechamiento del suelo sera sujeta
de descuentos o condonaciones, siguiendo lo establecido en las NGOT, a promoventes
de viviendas adecuadas e incluyentes, interés social, popular y sustentable, para
poblacidon en condiciones rezagada o de atencidn prioritaria, en zonas rezagadas con
usos mixtos, en edificaciones sustentables o por la reconstruccion o reubicacion de
vivienda en situacion de riesgo. De los descuentos y condonaciones, la parte proporcional
correspondiente a los fondos para infraestructura y equipamiento debera cubrirse con
fondos etiquetados para acciones de vivienda.

NGOT 24. Fomento de la construccion de vivienda adecuada e incluyente
Esta norma se aplica en suelo urbano.

Su aplicacion se dara exclusivamente en los predios con uso de suelo habitacional (H),
Habitacional mixto al interior de las AGT de vivienda adecuada e incluyente, AGT de
vialidades inter-alcaldias, y AGT de Centralidades para promoventes publicos o privados,
con el fin de impulsar la construccion de vivienda incluyente y asi, promover el derecho a
la vivienday el derecho a la ciudad.

Los proyectos que aprovechan la presente norma se obligan a la construccion del veinte
por ciento (20%) de vivienda incluyente en nimero de viviendas y el veinte por ciento
(20%) de la superficie vendible (sin incluir area comdn ni estacionamientos) es destinada
a la superficie habitable de dichas viviendas.
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El precio de venta final de la vivienda incluyente no podra exceder las 14,965 Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA) diarias. En alquiler, su precio por metro cuadrado no debe
ser mayor a 2 UMA.

La vivienda incluyente tendra una superficie minima de treinta metros cuadrados (30 m2)
de construccidon habitable, con una superficie minima promedio de cuarenta y cinco
metros cuadrados (45 m2) de construccion habitable. Para evitar su hacinamiento o
subutilizacién, la vivienda incluyente podran ser asignada y ocupada conforme al
siguiente cuadro:

Tabla 65: Coeficiente de Ocupacion del Suelo destinado a instalaciones

Tipo de Vivienda Incluyente Referencia sobre la composicion familiar

TO Espacio de usos mdltiples 1 a2 personas
T1Unarecamara 1 a 3 personas
T2 Dos recamaras 2 a5 personas
T3 Tres recamaras 3 a7 personas

Fuente: Elaboracion propia

La superficie habitable minima de la vivienda incluyente tipo TO no debera ser menor a
30m2, y la superficie habitable minima de la vivienda incluyente tipo T1 no debera ser
menor a 40m2, incluyendo muros pero sin incluir amenidades como terrazas, patios de
servicio, bodegas, superficie del cajon de estacionamiento, o areas comunes.

En predios y/o proyectos de vivienda incluyente desarrollados por el Gobierno de la
Ciudad de México el porcentaje de vivienda incluyente debera ser de hasta el 50%.

El semisotano, cuando sustituya a estacionamiento de vehiculos, podra ser habitable y
no sumara al nimero de niveles permitidos por la zonificacion. Este espacio habitable
deberd cumplir con los requisitos de iluminacion y ventilacion establecidos en el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal y sus Normas Técnicas
Complementarias.

Las edificaciones que se realicen al amparo de este programa podran construirse sin la
obligacion de contar con los cajones de estacionamiento para vehiculos motorizados. Se
debera contar con 1 cajon de estacionamiento para uso exclusivo de personas con
discapacidad, por cada 20 viviendas, 1 cajon de bicicleta cada 4 viviendas y las
preparaciones requeridas para la carga de vehiculos eléctricos o hibridos.
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No aplicaran poligonos de actuacion, ni transferencias de potencialidad, con excepcion
de aquellos que provengan de predios catalogados en los perimetros A y B del Centro
Historicoy se aplicaran en los mismos perimetros.

Todos los proyectos ubicados en Area de Proteccién y valoracién del patrimonio cultural
deberdn cumplir con lo establecido en la Norma de Actuacién 4 (Referente a las Areas de
Conservacion Patrimonial) y contar con el visto bueno, dependiendo del caso, del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura y Patrimonio Cultural de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México.

1. Mecanismos para el control de la comercializacion y el acceso

Para el control de la comercializacidn y el acceso a las unidades de vivienda incluyente,
las personas promoventes y beneficiarias adquirientes deberan observar
obligatoriamente el cumplimiento de los siguientes aspectos, lo cual sera verificado por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) y la Alcaldia correspondiente:

e La vivienda incluyente sélo se podra adquirir por personas fisicas de manera
individual, en copropiedad o propiedad cooperativa;

e Laviviendaincluyente se podra adquirir a través de crédito hipotecario;

e Las unidades de vivienda incluyente deberan identificarse mediante un apartado
en la manifestacion de construccion a efecto de que dicha informacion sea de
caracter publico;

e Para la operacion del mecanismo de comercializacion se debera contar con un
registro habilitado para las personas interesadas en acceder al derecho de
preferencia para la adquisicion, alquiler o cesion de una unidad de vivienda
incluyente;

e Las personas titulares de Notarias Publicas precisaran las unidades de vivienda
incluyente producidas al amparo de la presente NGOT, para lo cual indicaran tal
circunstancia en el cuerpo de la escritura, asi como en la tabla de valores e
indivisos cuyo valor de venta estara limitado en los términos de la presente norma
(precio final de venta no podra exceder las 14,965 Unidades de Medida y
Actualizacion), durante todo el periodo de vida del inmueble a partir de la fecha
de constitucion del régimen de propiedad, o bien, de la fecha de primera
transmision de propiedad, la que resulte posterior. Adicionalmente, las personas
titulares de Notarias Publicas deberan observar que, en los inmuebles que se
desarrollen al amparo de esta NGOT, se podran constituir uno o mas regimenes
de condominio, asi como que las viviendas incluyentes no requeriran de avaluo,
indicandose solo el valor catastral y el precio de venta para su escrituracion;

e En caso de que las personas promoventes, propietarias, Directores Responsables
de Obra o beneficiarios adquirientes de unidades de vivienda incluyente,
pretendan obtener los beneficios de esta norma, sin cumplir con las condiciones
establecidas, se aplicara lo dispuesto en los articulos 107, 108, 111, 112, 113, 114,
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115,117, 118 de la Ley de Vivienda para la Ciudad de México; 96, 97, 98, 99, 100,
101, 103, 104 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal (ahora Ciudad
de México); 1, 27, 28, 97, 98, 100, 105 Ter, 105 Quater, 106, 107, 129, 130, 131,132,
133, 134, 135, 136, 137, 138, 139 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México; y 310, 329 bis, del Cédigo Penal para el Distrito Federal (ahora
Ciudad de México); y

e Las demas condiciones necesarias para acceder al derecho de preferencia parala
adquisicion o cesion de una unidad de vivienda incluyente se definiran en los
lineamientos correspondientes para la operacion del mecanismo de
comercializacion. Dichos lineamientos se publicaran en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

2. Beneficios

Todos los proyectos que cumplan con la edificacion de vivienda incluyente en los
términos de esta NGOT podran acceder a los beneficios fiscales y de desarrollo, asi como
a las facilidades administrativas propuestos por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México y publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

3. Obligaciones alternativas para la construccion de vivienda incluyente

Con el objeto de promover otras alternativas para la construccion de vivienda incluyente,
se plantean las siguientes opciones:

e Los promoventes podran construir las viviendas incluyentes correspondientes en
alglin otro predio dentro de la misma Area de Gestién Territorial donde pretende
desarrollar su proyecto, con cargo total del respectivo promotor, con la
aprobacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) y la o las
Alcaldias correspondientes, por medio la firma de un convenio que garantice que
dicho proyecto sera terminado antes que el proyecto que origina la aplicacién de
estanorma;y

e Los promoventes de los proyectos tienen la alternativa de realizar un pago al
Fondo de Ordenamiento Territorial de 7,500 UMA por vivienda incluyente faltante,
o de 170 UMA por m? faltante para cumplir el requerimiento; el cual debera
pagarse antes de obtener el Certificado de Zonificacion. En este ultimo caso, la
aportacion se destinara para acciones de vivienda en la demarcacion territorial
donde se desarrolle el proyecto en cuestion.

Con base en lo anterior, en el predio donde se aplique la presente Norma podra edificarse
vivienda en la superficie correspondiente siempre y cuando no se rebase la intensidad de
construccion permitida por el Programa de Ordenamiento Territorial respectivo.

Las viviendas deberan contar, incluido en el precio, con acabados que protejan todos los
elementos arquitectonicos, de acuerdo con las caracteristicas siguientes: Bafio completo
con todos los muebles (lavabo, inodoro y regadera) y accesorios y con recubrimiento
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ceramico o similar, en las zonas himedas; Cocina con tarja, estufa y recubrimiento
ceramico o similar, en zonas himedas; Pisos con recubrimiento ceramico o similar o con
firme pulido de alta calidad y sin agrietamientos; o Paredes de concreto o ladrillo
aparente sellados o con repellados pintados, pero siempre con acabado final hidréfugo;
Techos con repellados y pintura o con tableros o placas de yeso prefabricados; Puertas
obligatorias en recamaras, bafios y closets, y Ventanas que garanticen iluminacion,
ventilacion y que cuenten con tratamientos para la reduccién de ruido.

Los proyectos que aprovechan la presente norma ademas se obligan a contar al menos,
con las ecotecnias y ecotecnologias siguientes: Inodoros y regaderas de bajo consumo
de agua; Llaves ahorradoras de agua en cocina y bafios; Valvulas de seccionamiento /
paso; Sistema alternativo de captacion, almacenamiento y aprovechamiento del agua
pluvial, en usos que no requieran la calidad potable, asi como un tanque con capacidad
para lluvia extraordinaria; Lamparas de tipo LED en areas comunes y privativas; Zonas
especiales para la separacion de basura; Sembrado de plantas adecuados en las areas
libres dentro del predioy en la banqueta, y Azoteas verdes y/o huertas.

Ademas de: Trampa de retencion de grasas y aceites obligatoria para desechar aguas
residuales con contenido considerable de grasas o la combinacién de sus derivados en
edificaciones que incluyan la instalacion de restaurantes. Cisternas de almacenamiento
de agua potabley pluvial tratada. Instalacion de unatoma por predio e instalar aparatos
medidores en cualquier tipo de toma, por lo que se deberan realizar las adecuaciones
necesarias para incluir la ubicacion, dimension y arreglo de la tuberia donde se instalara
el cuadroy el medidor que registrara el volumen de agua que ingresara al predio y a cada
una de las ramificaciones internas correspondientes a los departamentos, viviendas o
locales en regimenes de condominio o distintos a éste, con la finalidad de garantizar la
correcta instalacion, mantenimiento y toma de lectura de cada uno de los aparatos
medidores. Sistema de redes separadas de agua potable, residual, pluvial y pluvial
tratada.

En caso de que el proyecto contemple vivienda para arrendamiento, el contrato de
arrendamiento requiere ser aprobado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI) y Servimet, el cual observara lo siguiente:

e Elcostode larenta mensual de estas viviendas no debera superar 2 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente multiplicado por el nimero
de metros cuadrados habitables de la vivienda. El depdsito en garantia requerido
no podra ser mayor al equivalente a un mes de renta.

e Estara prohibido subarrendar la vivienda o tener inquilinos, por ejemplo, de renta
de corta estancia.

e Elusode lavivienda sera exclusivamente para vivienda y debera ser habitada por
el arrendatario.

e Elcontrato tendra unavigencia anual, con renovacién automatica, excepto en los
casos que el arrendatario tenga adeudo por mas de dos meses de renta, por
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adeudos de mas de dos bimestres de servicios de agua o de energia eléctrica, o
por las demas causales establecidas en el contrato.

e Seran causas de expulsion el uso de la vivienda para actividades delictivas,
actividades distintas al uso habitacional, la condena por violencia doméstica
(expulsion de la parte agresora, no de la victima), o cualquier otra causa
establecida en el contrato.

e El numero de personas que habiten la vivienda no debera superar a 2 personas
por recamara o alcoba.

e El arrendatario no debera tener irregularidades en sus servicios de agua o de
energia eléctrica y no debera tener adeudos correspondientes a mas de dos
bimestres.

e El propietario podra cobrar al arrendatario cargos por mantenimiento o dafios
superiores al desgaste por uso normal.

e El propietario tiene la obligacién de mantener las instalaciones y areas comunes
y de asegurar que estén en condicion segura. El arrendatario debera mantener las
areas privadas y asegurar que estén en condiciones seguras.

NGOT 25. Armonizacion de la construccion de vivienda adecuada e incluyente (NGOT 24)
con la cesion onerosa de derechos de edificacion

Esta norma aplica en todo dentro del territorio de la Ciudad de México.

Todos los proyectos que cumplan con la edificacion de mas de veinte por ciento (20%) de
vivienda adecuada e incluyente, de interés social, popular y sustentable edificada en el
predio sujeto a esta Norma General en los términos definidos en la NGOT 24, y que
ademas quieran aplicar la cesion onerosa de derechos de edificacion, podran acceder a
una reduccién de la aportacion econdmica para acceder al aprovechamiento maximo
opcional que se establece en la NGOT 23 en relacion con el porcentaje de unidades de
vivienda incluyentes construidas, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 66: Reduccion de aportacion econémica

Porcentaje de unidades de vivienda adecuada e Reduccion de la aportacion econémica por
incluyente, de interés social, populary cesion onerosa de derechos de edificacion

sustentable

Entre 31y 40% 20%
Mas de 40 y hasta 50% 40%
Mas de 60 y hasta 70% 60%
Mas de 70 y hasta 80% 60%
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Mas de 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia

NGOT 26. Produccion de vivienda de interés social, popular y sustentable

La presente Norma solamente podra ser aplicada a Desarrollos Inmobiliarios generados
por el Instituto de la Vivienda de la Ciudad de México y/o Servicios Metropolitanos, S.A.
de C.V.,,ensucalidad de Entidad Paraestatal del Gobierno de la Ciudad de México, y aplica
en suelo urbano en zonificaciones con clasificacion de uso de suelo habitacional.

Con el objetivo de lograr un mejor aprovechamiento del territorio y garantizar el rescate
y mejoramiento del Patrimonio Cultural Urbano de la Ciudad de México, la presente
Norma serd aplicable en Areas, Zonas, Poligonos y Areas de Valor y Conservacién
Patrimonial a que se refiere el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, y en Programas Parciales de Desarrollo Urbano en todo lo que no contravenga a
otras disposiciones juridicas establecidas en materia de vivienda y de conservacion
patrimonial para dichos territorios y se cumpla con las restricciones que garanticen no
impactar de manera negativa con laimagen urbanay traza del entorno. Asimismo, aplica
con restricciones en inmuebles catalogados y/o colindantes a éstos, en ambos casos,
previo dictamen emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

La presente Norma no aplica en:
a) Suelo de Conservacion;
b) Zonas de alto riesgo y vulnerabilidad,;

c) En predios que no tengan acceso a via publica o ésta sea menor a 6 metros de
ancho, asi como en predios que tengan un frente menor a 6 metros, excepto en
predios expropiados o desincorporados a favor del Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México, donde se podra evaluar la aplicacion de la misma, con base en
los motivos que dieron origen a la desincorporacion y o expropiacion del
inmueble;

d) Predios ubicados en el tercer territorio, cuya Factibilidad de servicios sea
negativa;y

e) Areas de conservacién y valor patrimonial ubicadas en el tercer territorio de la
presente Norma.
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Para la construccion de vivienda en aplicacion de la Norma de Ordenacion Nimero 26, se
determinan 3 zonificaciones directas, en donde aplicaran incrementos exclusivamente
para los casos de promocidn de vivienda del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México,
Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V. y otros Organismos PuUblicos dedicados a la
Produccién de Vivienda de Interés Social, de Interés Popular o Sustentable.

El nimero de nivelesy area libre minima se indicara por territorios en dicha zonificacion;
el primero de los territorios es el area delimitada dentro del Circuito Interior con una
zonificacion H5/20, el segundo es el area comprendida entre el Circuito Interiory el Anillo
Periférico con una zonificacion H6/20 y el tercer territorio es el area comprendida entre el
Anillo Periférico y el limite de la Ciudad de México y el limite del suelo urbano, con una
zonificacion H 4/20. Si de acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano aplicable al
predio, este tuviera un Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), mayor al establecido
por zonificacion directa de esta Norma para el territorio correspondiente, se tomara el
CUS indicado por la zonificacion del programa prevaleciendo la densidad de vivienda
otorgada por la Norma 26, asi como sus demas caracteristicas.

Partiendo de esta zonificacion directa, se podran autorizar proyectos de vivienda que
pretendan incrementar los niveles de construccion, de acuerdo a la ubicacion del predio,
para el primer territorio habra un incremento de un nivel; para el segundo territorio, un
incremento de 2 niveles y para el tercer territorio, un incremento de un nivel. Este
incremento a los niveles de construccion que otorga la presente Norma se permitira en
todas las categorias de precio de vivienda y rango de superficies de predios; siempre y
cuando se incorporen en la ejecucidon del conjunto, la totalidad de los principios
indicados en el Cuadro de Incorporacion de Criterios de Sustentabilidad.

Tabla 67: Incorporacion de criterios de sustentabilidad para la NGOT 26

Predios con | Predioscon | Predioscon Predios con Predios con
superficie superficie superficie superficie superficie

Categoria de
vivienda hasta 500 entre501y | entre 1,001 entre 3,001 mayor a
m2 1,000 m2 y 3,000 m2 5,000m2 5,000 m2

Criterio

Ahorro de aguay

’ 30% 30% 40% 40% 40%
energia
Area l bre.cie 20% 20% 25% 25% 30%
construccion
A )
Vivienda con Porcentaje de la
precio final superficie total
O privativa de 0% 2% 3% 4% 5%
vivienda para usos
mixtos

Requerimiento de
cajones de 10% 20% 30% 40% 50%
estacionamiento
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Predios con | Predios con | Predioscon Predios con Predios con
superficie superficie superficie superficie superficie

Categoria de
vivienda hasta 500 entre501y | entre 1,001 entre 3,001 mayor a
m2 1,000 m2 y 3,000 m2 5,000m2 5,000 m2

Criterio

Ahorro de aguay

2 40% 40% 50% 50% 50%
energia
Area libre de 25% 25% 30% 30% 35%
construccion
B
V|V|er.1da' o Porcentaje de la
precio final superficie total
T A privativa de 1% 2% 3% 4% 5%
U 2 L vivienda para usos
mixtos

Requerimiento de
cajones de 40% 50% 60% 70% 80%
estacionamiento

Ahorro de aguay 50% 50% 50% 50% 60%
energia
Area llbre.d(e 25% 250 30% 30% 35%
construccién
©
Vivienda con Porcentaje de la
precio final superficie total
mayora25y privativa de 1% 2% 3% “e 5%
hasta30vsma ;i ienda para usos
mixtos

Requerimiento de
cajones de 60% 70% 80% 90% 100%
estacionamiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Norma de Ordenacion nimero 26

“En el caso de proyectos financiados por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México,
independientemente del costo final de la vivienda en términos de la presente Norma,
solamente se debera cumplir con los criterios de sustentabilidad establecidos para la
Vivienda Tipo “A”; asimismo, el porcentaje de la superficie total privativa de vivienda para
usos mixtos sera acorde a los requerimientos del proyecto y podra incluir la Planta Baja
con uso comercial, por lo que se otorgara Certificado Unico de Zonificacién de Uso de
Suelo con Zonificacion HM Habitacional Mixto.

En el cuadro anterior se determinan tres tipos de vivienda, que son: la categoria “A” que
se homologa a la vivienda de Interés Social, y cuyo precio maximo de venta al publico se
ajustara a lo establecido en el articulo 3, fraccion XXXVII de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal; la categoria “B” que se homologa a la vivienda de Interés Popular, y
cuyo precio maximo de venta al publico se ajustara a lo establecido en el articulo 3,
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fraccion XXXVIII de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y la categoria “C” que
se homologa a la vivienda Sustentable, y cuyo precio maximo de venta al publico se
ajustara a lo establecido en el articulo 3, fraccion XLI de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Entendiéndose por Vivienda Sustentable, aquella que incorpora criterios de eficiencia
tecnoldgica, energética o ahorro de recursos, que contribuyan a mitigar los efectos del
cambio climaticoy que ofrezca una mejor calidad de vida para los habitantes de la Ciudad
de México.

La vivienda de interés social, popular y sustentable tendrd una superficie minima de
treinta metros cuadrados (30 m2) de construccién habitable, con una superficie minima
promedio de sesentay cinco metros cuadrados (65 m2) de construccion habitable. Para
evitar su hacinamiento o subutilizacién, la vivienda producida bajo el amparo de esta
norma podran ser asignada y ocupada conforme al siguiente cuadro:

Tabla 68: Coeficiente de Ocupacion del Suelo destinado a instalaciones

Tipo de Vivienda Incluyente Referencia sobre la composicion familiar

TO Espacio de usos mdltiples 1 a2 personas
T1 Unarecamara 1 a3 personas
T2 Dos recamaras 2 a5 personas
T3 Tres recamaras 3 a7 personas

Fuente: Elaboracion propia

La superficie habitable minima de la vivienda tipo TO no debera ser menor a 30m2, y la
superficie habitable minima de la vivienda incluyente tipo T1 no debera ser menor a
40m2, incluyendo muros pero sin incluir amenidades como terrazas, patios de servicio,
bodegas, superficie del cajon de estacionamiento, o dreas comunes.

Para garantizar el precio de venta de las viviendas, el Registro Plblico de la Propiedad y
de Comercio de la Ciudad de México, en el momento de inscripcion del Régimen de
Propiedad en Condominio, anotara en el folio real del predio que el inmueble se
encuentra sujeto a la aplicacidn de las disposiciones contenidas en la Norma 26, a cuyo
efecto la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México expidio el
Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo con la aplicacién de la Norma 26,y que
el precio de la primera venta de cada tipo de vivienda se mantendra durante la vida util
del edificio, aplicando Unicamente el factor de inflacion anual a que haya lugar. Los
Notarios que formalicen las transmisiones de propiedad estaran obligados a transcribir
esta disposicion.
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Estas categorias estan relacionadas con cinco rangos de superficies de predios. Para cada
rango de superficie y categoria, existen cuatro criterios de sustentabilidad que el
proyecto debera incorporar en el disefio, construccion y operacion, ajustandose para ello
a los lineamientos que para este fin se expidan y que permitiran que las cargas al entorno
inherentes a su ejecucion y operacion sean mitigadas.

Segln el caso y de la evaluacion que haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
si el proyecto de vivienda no cumple con los requisitos establecidos por la Norma, debera
entonces cumplir con la zonificacidn establecida en el Programa de Desarrollo Urbano
correspondiente, o bien, de oficio reconocerse la anulabilidad o declararse la nulidad del
acto via administrativa y revocar el certificado de zonificacion y/o la manifestacion de
construccion respectiva.

El precio final debera comprobarse previo a la obtencion del uso del suelo via la corrida
financiera correspondiente. En caso de no cumplirse el precio final, procedera la
revocacion de todos los actos administrativos obtenidos al amparo de la aplicacion de la
presente Norma.

Para el caso de vivienda financiada por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México,
todos los proyectos seran considerados dentro de la categoria “A” y se eximira de la
presentacion de la corrida financiera, dando cumplimiento al objeto de creacion del
Instituto de Vivienda y garantizando el derecho a la Vivienda de personas o grupos
vulnerables en cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

En cualquier caso, se deben salvaguardar los criterios de sustentabilidad en la etapa de
operacion del proyecto, siendo responsabilidad del interesado comprobar la
permanencia a través de las responsivas correspondientes, las cuales seran integradas en
el Visto Bueno de Seguridad y Operacion.

Para la generacion de cualquier tipo de vivienda sefialados en la presente Norma de
Ordenacion, mediante la participacion del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México,
de Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V., y de otros Organismos Publicos dedicados a la
Produccion de Vivienda de Interés Social, Vivienda de Interés Popular o Vivienda
Sustentable, ya sea de forma individual, con la participacidn de varias Entidades, o bien,
con la participacion de Desarrolladores Privados, se llevara a cabo mediante la
formalizacion de los instrumentos juridicos que se consideren idéneos, entre los cuales
se podra utilizar el Fideicomiso u otros, para establecer los objetivos, derechos y
obligaciones de las partes en cada uno de los desarrollos inmobiliarios.

Asimismo, cuando proceda, la Autoridad competente aplicara a los responsables del
proyecto, las sanciones administrativas y/o penales previstas en la Ley de Desarrollo
Urbano y su Reglamento y/o en el Cédigo Penal aplicables en la Ciudad de México.
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NGOT 27. Requerimiento para la captacion de aguas pluviales y descarga de aguas
residuales

Esta norma se aplica en suelo urbano y rural.

El Registro de Manifestaciones de Construccion B 6 C, asi como la Licencia Especial
correspondiente estaran condicionados a que el proyecto de construccion incluya pozos
de absorcion para aguas pluviales. El Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México y sus Normas Técnicas Complementarias, sefialaran las especificaciones técnicas
que debe cumplir la construccion de dichos pozos de absorcion.

De igual forma, dentro del proyecto de edificacion de vivienda unifamiliar debera
incluirse la construccion de fosas sépticas, cuya capacidad debe ir en funcidn del nimero
de habitantes y descargar a la red de drenaje. Tratandose de unidades habitacionales
mayores a sesenta (60) viviendas se incluiran estudios para garantizar la instalacion de
plantas de tratamiento de aguas para no verterlas crudas al drenaje.

NGOT 28. Manejo de zonas y construcciones riesgosas
Esta norma se aplica en suelo urbano y rural.

No se registraran manifestaciones de construccion, ni se expediran licencias para ningun
uso sobre suelos clasificados como riesgosos en el Atlas de Riesgos de la Ciudad de
México o por alguna otra normatividad aplicable en la materia ni sobre los derechos de
via de carreteras, ferrocarriles o vialidades de acceso controlado; asimismo, no se
permitira la ubicacion de viviendas en los corredores destinados a los servicios publicos
o al paso subterraneo de ductos de combustible, petrdleo, gasolina, diesel, gas LP, gas
natural comprimido y sus derivados.

Se permite el establecimiento de estaciones para el servicio de combustible carburante
en las zonificaciones Habitacional con Oficinas (HO), Habitacional Mixto (HM),
Equipamiento (E), Industria de Innovacion (11) e Industria de bajo impacto (IB), siempre y
cuando asi esté establecido en los Programas de Ordenamiento Territorial o Desarrollo
Urbano vigentes, sean compatibles con los usos colindantes y previo Dictamen del
Estudio de Impacto Urbano o Urbano Ambiental.

NGOT 29. Conservacion de inmuebles de caracter patrimonial
Esta norma se aplica en suelo urbano y rural.

Esta norma aplica para todos los predios al interior del AGT de Proteccidn y valoracién
del patrimonio cultural y a los predios catalogados como patrimoniales por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (INBAL) o la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, independientemente
de las disposiciones establecidas por la normatividad en la materia.
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Para inmuebles o zonas sujetas a la normatividad del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) y/o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), es
requisito indispensable contar con la autorizacion respectiva y de la Direccion de
Patrimonio Cultural Urbano y de Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Vivienda.

La rehabilitacion y restauracion de edificaciones existentes, asi como la construccion de
obras nuevas se debera realizar respetando las caracteristicas del entorno y de las
edificaciones que dieron origen al area patrimonial; estas caracteristicas se refieren a la
altura, proporciones de sus elementos, aspecto y acabado de fachadas, alineamiento y
desplante de las construcciones.

La demolicion total o parcial de edificaciones que forman parte de la tipologia o tematica
arquitectonica urbana caracteristica del AGT, asi como de edificaciones que sean
discordantes con la tipologia local en cuanto a tematica, volimenes, formas, acabados y
texturas arquitecténicas e integracién al paisaje urbano de los inmuebles en estas Areas,
requiere como condicidon para solicitar la licencia respectiva, del dictamen del area
competente de la Direccidon de Patrimonio Cultural Urbano y de Espacio Publico de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI).

No se autorizan cambios de uso o aprovechamiento de inmuebles construidos cuando se
ponga en peligro o modifique la estructura y forma de las edificaciones originales y/o de
su entorno patrimonial urbano, ni se permiten modificaciones que alteren el perfil de los
pretiles y/o de las azoteas.

Adicional a lo establecido en la NGOT 8, la autorizacion de instalaciones mecanicas,
eléctricas; hidraulicas, sanitarias, equipos especiales y antenas de TV, requiere la
utilizacion de soluciones arquitecténicas para ocultarlos de la visibilidad desde la via
publicay desde el paramento opuesto de la calle al mismo nivel de observacion.

No se permite la modificacion del trazo y/o seccion transversal de las vias publicas ni de
la traza original; la introduccidn de vias de acceso controlado, vialidades primarias o ejes
viales se permitiran Unicamente cuando su trazo resulte tangencial a los limites del area
de conservacion patrimonial, o del AGT, y no afecte en modo alguno la imagen urbana o
la integridad fisica y/o patrimonial de la zona. Los proyectos de vias o instalaciones
subterraneas garantizaran que no se afecte la firmeza del suelo del area de conservacion
patrimonial y que las edificaciones no sufriran dafio en su estructura, de acuerdo con lo
establecido en la NGOT 17.

En la realizacion de actividades relacionadas con mercados provisionales, tianguis, ferias
y otros usos similares de caracter temporal, no se permitiran instalaciones adosadas a
edificaciones de valor patrimonial o consideradas monumentos arquitectonicos,
historicos o artisticos o la utilizacién de areas jardinadas con estos fines. Cuando la
duracion de la ocupacion de dichas areas sea mayor a un dia, se avisara a la comunidad

350



mediante sefialamientos facilmente identificables de la zona afectada que contendran la
duracion, el motivo, el horario, los puntos de desvio de transito peatonal y vehicular, asi
como de las rutas alternas y medidas adicionales que se determinen. Estos
sefialamientos deberan instalarse al menos con 72 horas de anticipacién al inicio de los
trabajos que afecten las vias publicas.

Los colores de los acabados de las fachadas deberan ser aquellos cuyas gamas
tradicionales en las edificaciones patrimoniales de la zona se encuentren en el catalogo
que elabore y publique la Direccidén de Patrimonio Cultural Urbano y de Espacio Publico
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Los locales comerciales deberan adaptar sus aparadores a las dimensiones vy
proporciones de los vanos de las construcciones, ademas de no cruzar el paramento de
la edificacion, de tal manera que no compitan o predominen en relacion con la fachada
de la que formen parte.

La superficie de rodamiento de las vialidades se construira con materiales similares a los
que son caracteristicos de los rasgos tradicionales de la zona, pudiendo en su caso,
utilizarse materiales moldeables cuyo acabado en formas y colores igualen las
caracteristicas y texturas de los materiales originales. Los pavimentos en zonas aledafias
a edificios catalogados o declarados deberan garantizar el transito lento de vehiculos. Las
zonas peatonales que no formen parte de superficies de rodamiento vehicular deberan
recubrirse con materiales permeables.

Para el abasto y suministro de servicios no se permite la utilizacion de vehiculos de carga
con un peso maximo vehicular de cinco toneladas (5 t.) o cuya dimension longitudinal
exceda de seis metros (6.0 m)

NGOT 30. Equipamiento social y/o infraestructura de utilidad publicay de interés general
Esta norma se aplica en suelo urbano y rural.

Esta norma aplica en los predios publicos o privados en donde el Gobierno de la Ciudad
de México o el Gobierno Federal promuevan o avalen la construccion de equipamiento
social y/o de infraestructura de utilidad publica y de interés general.

Para tal fin, la autoridad respectiva expedira el Certificado de Zonificacidn requerido, sin
importar la zonificacién en que se ubiquen. En el caso de que el predio se localice en el
Area de Gestidn Territorial de Revitalizacién del Patrimonio, se requiere la previa opinidn
de la Direccion de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda (SEDUVI).

Los lineamientos que se deberan cumplir para la aplicacion de esta Norma son:
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Para los proyectos de nuevos equipamientos y/o infraestructuras de utilidad publicay de
interés general, en inmuebles propiedad del Gobierno de la Ciudad de México o del
Gobierno Federal, se podra optar con el cambio de uso de suelo a equipamiento (E),
considerando el nimero de niveles, porcentaje de area libre y el Coeficiente de Utilizacion
del Suelo (CUS), de acuerdo al proyecto requerido, siempre dando cumplimiento a las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) y sus Normas Técnicas Complementarias asi como del
Dictamen de Impacto Urbano, Ambiental y Social que el proyecto en su caso requiera,
conforme a lo establecido en los ordenamientos vigentes.

En el caso de consolidacion y reconocimiento del equipamiento social y/o de
infraestructura de utilidad publica y de interés general, se promovera el mejoramiento y
la modernizacion de los inmuebles dedicados a estos usos, asi como aquellos que no lo
estan, pero operan como tal, sin importar la zonificacion en que se encuentren. Paraello,
se podra optar por la modernizacién de sus edificaciones, realizar ajustes parciales y/o
totales e incluso seleccionar cualquier uso del suelo permitido, correspondiente a la
clasificacion Equipamiento (E), de la tabla de compatibilidad de usos del suelo del
Programa de Ordenamiento Territorial de Alcaldia o Parcial correspondiente.

NGOT 31. Areas de Gestién Estratégicas

Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion, con caracteristicas
especificas para cada AGT.

Se podran desarrollar Planes Maestros para dar cumplimiento a los objetivos de las Areas
de Gestion Estratégica que se establezcan en cumplimiento de la Ley de Desarrollo
Urbano, su Reglamento y el Reglamento del Comité Técnico de las Areas de Gestién
Estratégica. Estos Planes Maestros se caracterizaran por definir proyectos que
intervendran de manera integral el suelo urbano, su esquema de implementacion a
través de la programacion de acciones en el corto, mediano y largo plazos, asi como la
corresponsabilidad de los actores. Los Planes Maestros que contemplen suelo rural o de
conservacion no podran contemplar el desarrollo de una zonificacién mayor o diferente
a la establecida originalmente en los Programas de Demarcaciones Territoriales o
Parciales en estas zonas.

El Plan Maestro que se desarrolle para estos efectos sera una herramienta de planeacion
urbana donde se relacionan e integran de manera estratégica todas las acciones de
intervencién sobre las Areas de Gestidn Estratégica. Este Plan estara dirigido a la creacién
de condiciones ideales para el desarrollo y la gestion urbana a través de una cartera de
proyectos sectoriales clara e implementable.

Para el desarrollo de estos Planes Maestros se debera tomar en consideracion:
e La existencia de suelo con potencial de aprovechamiento, mejoramiento y/o
desarrollo;
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e Las caracteristicas de los equipamientos urbanos existentes, considerando si
presentan niveles de atencion deficitarios, si cubre la demanda de atencion o si
requieren de acciones de mejoramiento para su modernizacion;

e Las condiciones fisicas y la capacidad de las vias de comunicacién, el
aprovechamiento del potencial de los corredores urbanos existentes y la
accesibilidad de la zona;

e La composicion sociodemografica de la poblacién, incluyendo la poblacion
flotante;

e Las condiciones econdmicas de la poblacién y de las actividades econdémicas de
la zona;y

e Elconjunto de relaciones y dinamicas existentes de caracter metropolitano.

NGOT 32. Reajuste parcelario
Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

El mecanismo de reajuste parcelario se aplicara cuando se requiera la reconfiguracion de
la estructura parcelaria existente en los casos de renovacion, reestructuracion o
transformacion de sectores en areas urbanas o rurales, incluyendo, en su caso, la
atencion a asentamientos de origen irregular.

El reajuste parcelario es el sistema mediante el cual los propietarios de predios en una
area o zona debidamente determinada en el Programa de Demarcaciones Territoriales o
los Programas Parciales, transfieran su respectivo derecho de propiedad a una entidad
gestora o le permitan que, bajo cualquier modalidad, utilice y ocupe temporalmente sus
inmuebles, con el fin exclusivo de que desarrolle y lleve a cabo un proyecto especifico de
construccion, ampliacion, reposicidn y mejoramiento de edificios y/o de infraestructura
se servicios basicos, con la obligacidon, una vez concluidas las obras, de redefinir las
unidades prediales y realizar las operaciones de transferencia de dominio de caracter
compensatorio, que sean indispensables para ese mismo efecto.

Los proyectos que requieran la utilizacion del mecanismo de reajuste parcelario podran
ser desarrollados por grupos de propietarios asociados a través de un proyecto
autorizado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) y la Alcaldia
respectiva, directamente por entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacion
entre el sector publico y el sector privado.

El proyecto de reajuste parcelario identificara el interés publico que lo justifique, se
indicara el area de aplicacion, la propuesta general de reconfiguracién urbana y
relocalizacion de usos, destinos e intensidades de suelo. El documento que lo
fundamente debera contar con:

e Fundamentaciény motivacion;

e Definicion del area de aplicacion;
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e Diagndstico y prospectiva de la zona;

e Disposiciones normativas aplicables;

e Imagen objetivo;

e Valuacidon econdmica actual y futura de los inmuebles que forman parte del
proyecto de reagrupamiento;

e Acuerdo de reparticion de cargas y beneficios de la accion urbanistica;

e Propuesta de reconfiguracion urbana y relocalizaciéon de usos, destinos e
intensidades de suelo;

e Normas de ordenacion complementarias;

e Cartera de proyectos;

e Propuesta de creacion de fideicomiso para la administracion del proyecto;

e Propuesta de financiamiento de la accidon urbanistica; y

e Anexo grafico

La metodologia de valuacidn del suelo e inmuebles aportados debera tener en cuenta las
normas de ordenamiento territorial vigente antes del proyecto, asi como los criterios de
valoracion de los predios resultantes, que se basaran en los usos y densidades previstos
en el Programa de Ordenamiento Territorial correspondiente.

La Secretaria de Desarrollo Urbano, la Alcaldia y los promoventes del reajuste parcelario
determinaran los mecanismos de administracion y desarrollo de los predios sujetos al
reajuste, que garantizara la distribucion equitativa de beneficios y cargas derivados del
proyecto, la factibilidad financiera de los proyectos y la transparencia en su
administracion.

NGOT 33. Fomento a los huertos urbanos
Esta norma se aplica en suelo urbano.

En el desarrollo de nuevas edificaciones se podra contemplar la habilitacion de espacios
en azoteas, techos, patios o jardines destinados a la siembra de hortalizas para el
consumo familiar o de las y los vecinos que habiten las viviendas. Los promotores de las
edificaciones que instalen huertos en suelo urbano en uso de suelo Habitacional, podran
solicitar un aumento en la intensidad de construccion de acuerdo con lo siguiente:

e Siel huerto se instala en un patio, jardin o cualquier superficie a nivel del suelo,
el promotor debera instalar uno o varios huertos para ocupar, al menos, el
cuarenta por ciento (40%) del area libre establecida en la zonificacion. A partir de
este cuarenta por ciento (40%), por cada cinco metros cuadrados (5.0 m?)
adicionales ocupados por huertos podra solicitar el aumento del uno por ciento
(1.0%) de intensidad de construcciéon de uso habitacional hasta llegar a un
maximo del tres por ciento adicional (3.0%); o

e Siel huerto se instala en un techo o azotea, el desarrollador deberd instalar uno
o varios huertos para ocupar, al menos, el veinte por ciento (20%) del area de
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desplante. A partir de este veinte por ciento (20%), por cada cinco metros
cuadrados (5.0 m?) adicionales ocupados por huertos podra solicitar el aumento
del uno por ciento (1.0%) de intensidad de construccion de uso habitacional
hasta llegar a un maximo del tres por ciento (3.0%) adicional. En caso de que sean
construcciones sujetas a la NGOT 4, el sistema de captacién y aprovechamiento
de agua pluvial al que hace referencia debera integrarse con el sistema de riego
del huerto e instalarse de conformidad con la NGOT 4 y con la normatividad
aplicable en el resto de la superficie de desplante de la azotea.
En el caso de las edificaciones construidas antes de la entrada en vigor de la presente
Norma General, asi como asegurar para el mantenimiento de los huertos instalados
amparados por esta Norma General, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI), en conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), expediran las
certificaciones correspondientes para que las y los propietarios mantengan sus huertos
urbanosy, de lo contrario, paguen una multa establecida en el Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México y tengan un aumento en el pago del predial, también establecida en dicho
Cédigo.

NGOT 34. Espacios publicos de propiedad privada
Esta norma se aplica en suelo urbano.

Los espacios publicos de propiedad privada son una amenidad urbana construida,
mantenida, administrada y operada en todos sus aspectos por un promotor privado. Esta
amenidad consiste en espacios publicos abiertos en forma de plazas, jardines, galerias al
aire libre o cualquier otra forma de espacio publico disefiado para tales efectos sin
restricciones de uso o transito. La construccion de estos espacios publicos tiene como
contraprestacion el aumento en la intensidad de construccion, por lo que sélo aplicara
en suelo urbanoy no podra aplicarse al mismo tiempo que la NGOT 28. Para efectos de la
aplicacion de la presente Norma General, los Programas de Ordenamiento Territorial de
Demarcaciones Territoriales o Programas Parciales deberan definir:

e Las zonas o corredores urbanos donde se podra aplicar esta Norma General,
privilegiando aquellas que no cuenten con este tipo de espacios y las de mayor
intensidad de construccion, pero no podran contemplar el suelo de conservacion;
y

e Losrangos de intensidad adicional a la que podran acceder los promotores de
acuerdo con el porcentaje de superficie del predio que destinen a este tipo de
espacios publicos, la cual no podra exceder el quince por ciento (15%) de la
intensidad de construccidn establecida por la zonificacion.

Para poder solicitar esta intensidad de construccion adicional el desarrollador debera
contar con opinidn positiva de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI),
presentando los siguientes requisitos:

e Proyecto de disefio urbano del espacio publico, el cual debera seguir los
siguientes principios:
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o Contemplar las necesidades de la poblacion;
o Serun espacio flexible que pueda albergar distintas actividades en
diferentes horarios;
o Asegurar la accesibilidad universal;
e Tabla de superficies del proyecto de espacio publico y del espacio edificado
aplicandole la norma correspondiente;
e Proyecto arquitectonico que contemple plantas bajas activas que incluyan usos
comerciales o de servicios por lo menos en la primera crujia de las edificaciones,
de manera obligatoria; y
e Carta compromiso firmada ante Notario Plblico donde se determina que la
responsabilidad de mantenimiento del espacio publico es totalmente del
desarrollador.

NGOT 35. Mejoramiento del paisaje urbano y la sustentabilidad por arbolado
Esta norma se aplica en suelo urbano, rural y de conservacion.

Todas las nuevas edificaciones con mas de quinientos metros cuadrados (500.0 m?) de
construccion deberan plantar arboles en jardineras considerando al menos un arbol por
cada seis metros (6.00 m) de frente a la calle. Si el predio cuenta con mas de un frente
debera cumplir con esta normatividad para cada uno de los frentes a calle con los que
cuente.

Los arboles existentes podran ser contabilizados para el cumplimiento de esta norma.
Los arboles plantados deberan cumplir con las condiciones que para tal efecto expida la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) que aseguren el cumplimiento del doble
propdsito de mejorar el paisaje urbano y contribuir a la prestacion de servicios
ambientales.

El cumplimiento de esta norma sera verificado por la autoridad de la Alcaldia
correspondiente y el Director Responsable de Obra y, en caso de que no se acredite de
manera satisfactoria al momento del aviso de terminaciéon de obra, la autoridad
competente no otorgara los permisos necesarios para hacer usufructo de la o las
propiedades, incluyendo la autorizacidn de uso y ocupacion.

NGOT 36. Ahorro de agua
Esta norma se aplica suelo urbano, rural y de conservacion.

Queda prohibido el riego de areas ajardinadas con agua potable y aguas residuales de
composicion variada provenientes de las descargas de usos publico urbano, doméstico,
industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y, en
general, que no hayan recibido tratamiento para un redso no perjudicial para la salud.
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Todas las nuevas edificaciones de uso habitacional deberan contemplar una dotacion de
agua de 150 litros por habitante al dia. Aquellas construcciones de uso habitacional que
tengan una intensidad de construccion mayor a cinco mil metros cuadrados (5,000 m?)
deberan contemplar una dotacion de agua de 100 litros. En el caso del resto de los usos,
deberan constatar un ahorro de por lo menos el treinta por ciento (30%) respecto a la
dotacion sefialada en el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México) y sus Normas Técnicas Complementarias.

El cumplimiento de esta norma debera verse reflejado en el proyecto arquitectdnico
presentado para obtener la manifestacion, licencia, permiso o autorizacion de
construccion y se supervisara como cualquier otro elemento de la normatividad por la
autoridad correspondiente, el Director Responsable de Obray, en su caso, el Perito en
Desarrollo Urbano. En la presentacion de este proyecto arquitectonico se deberan indicar
los procesos y tecnologias a utilizarse tanto para la captacion de agua de lluvia como para
el tratamiento de aguas residuales.

En caso de no acreditar lo anterior de manera satisfactoria al momento del aviso de
terminacion de obra correspondiente, la autoridad competente no otorgara los permisos
necesarios para hacer usufructo de la o las propiedades, incluyendo la autorizaciéon de
uso y ocupacion, en tanto no se de cumplimiento pleno a los requerimientos de esta
norma.

NGOT 37. Eficiencia energética
Esta norma se aplica en suelo urbano.

Todas las nuevas edificaciones que pretendan edificar una intensidad de construccion
mayor a quinientos metros cuadrados (500 m?) deberan contemplar la instalacion de
lamparas tipo LED o lamparas fluorescentes compactas (focos ahorradores) para la
iluminacion en todos los espacios arquitectonicos del proyecto. En el caso de usos
habitacionales que correspondan a esta intensidad constructiva se debera comprobar
que el tipo de tecnologia a instalar para los calentadores de agua garantiza una eficiencia
térmica que promueve una alta eficiencia energética, ya sea mediante sistemas de
calentamiento instantaneo, solar o eléctrico.

Todas las nuevas edificaciones que tengan una intensidad de construccion mayor a mil
metros cuadrados (1,000 m?) deberan contemplar la instalacion de [dmparas tipo LED o
lamparas fluorescentes compactas (focos ahorradores) para la iluminacion en todos los
espacios arquitectonicos del proyecto. Estas edificaciones deberan contemplar, ademas,
la instalacion de calentadores de agua que garanticen una eficiencia térmica que
promueva una alta eficiencia energética, ya sea mediante sistemas de calentamiento
instantaneo, solar o eléctrico. Adicionalmente deberan contar con sistemas de
calefaccion y refrigeracion cuyo funcionamiento sea por medio de fuentes de energia
fotovoltaica o solar.
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Todas las nuevas edificaciones que tengan una intensidad de construccién mayor a dos
mil quinientos metros cuadrados (2,500 m?) deberan contemplar la instalacién de
lamparas tipo LED o ldamparas fluorescentes compactas (focos ahorradores) para la
iluminacidon en todos los espacios arquitectonicos del proyecto. Estas edificaciones
deberan contemplar, ademas, la instalacion de calentadores de agua que garanticen una
eficiencia térmica que promueva una alta eficiencia energética, ya sea mediante sistemas
de calentamiento instantaneo, solar o eléctrico. Adicionalmente deberan contar con
sistemas de calefaccidny refrigeracion cuyo funcionamiento sea por medio de fuentes de
energia fotovoltaica o solar.

Por otro lado, al presentar el proyecto arquitectonico para solicitar la licencia de
construccion correspondiente, deberan presentar una comparacidén entre distintas
opciones de distribucion de ventanas y cubos de luz para asegurar que se desarrolle la
opcion con menor dependencia a la luz artificial, tanto en los espacios privados como
comunes, asi como un comparativo entre alternativas para el uso de elementos
termoaislantes para techos, plafones y muros que faciliten reducir el uso de
refrigeradores de aire o calefactores.

El cumplimiento de esta norma debera verse reflejado en el proyecto arquitectdnico
presentado para obtener la manifestacion, licencia, permiso o autorizacion de
construccion y se supervisara como cualquier otro elemento de la normatividad por la
autoridad correspondiente, el Director Responsable de Obray, en su caso, el Perito en
Desarrollo Urbano.

En caso de no acreditar lo anterior de manera satisfactoria al momento del aviso de
terminacion de obra correspondiente, la autoridad competente no otorgara los permisos
necesarios para hacer usufructo de la o las propiedades, incluyendo la autorizacion de
uso y ocupacion, en tanto no se de cumplimiento pleno a los requerimientos de esta
norma.

NGOT 38. Estudio de impacto territorial

Las zonas de mayor demanda inmobiliaria se entienden como zonas con una extension
menor a una hectarea donde se desarrollen o se tenga intencion de desarrollar, en un
periodo de un dieciocho (18) meses, el equivalente a quince mil metros cuadrados (15,000
m2) de intensidad de construccidon en uno o varios proyectos inmobiliarios.

En estas zonas o corredores, el Instituto coordinara la elaboracion de Estudios de Impacto
Territorial, con cargo a los promoventes que estén desarrollando estos proyectos, el cual
considerara los impactos acumulativos, sinérgicos y significativos en una escala espacial
y temporal, con el fin de analizar los efectos y consecuencias de la actividad inmobiliaria,
asi como para establecer medidas y recomendaciones que permitan mitigar y disminuir
las externalidades detectadas.
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Los promoventes que deseen desarrollar predios que requieren de Estudio de Impacto
Territorial, deberan desarrollar las medidas de integracion definidas por medio de obras
convenidas con la autoridad correspondiente, o bien mediante pago sustitutivo al Fondo
para el Ordenamiento Territorial.

8.3 Normas Ambientales

Considerando la normativa vigente en materia ambiental, en la Ciudad de México sera
obligatorio observar las siguientes Normas Oficiales Mexicanas, de caracter federal, asi
como las Normas Ambientales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), que se han
promulgado por parte de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA):

NOM-003-SEMARNAT-1997 que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que se redsen en servicios al
publico;

NOM-002-SEMARNAT-1996 que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado publico municipal;

NADF-002-AGUA-2009 que establece la obligacion de presentar programas
emergentes de ahorro de agua a las fuentes fijas ubicadas en el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México);

NADF-022-AGUA-2011 que establece la obligacion de presentar programas de
ahorro de agua a los grandes consumidores en el Distrito Federal (ahora Ciudad
de México);

NADF-022-AMBT-2011 que establece los requerimientos minimos para la
produccién de composta a partir de la fraccion organica de los residuos sélidos
urbanos, agricolas, pecuarios y forestales, asi como las especificaciones minimas
de calidad de la composta producida y/o distribuida en el Distrito Federal (ahora
Ciudad de México);

NADF-018-AMBT-2009 que establece los lineamientos técnicos que deberan
cumplir las personas que lleven a cabo obras de construccidon y/o demolicidn en
el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) para prevenir las emisiones
atmosféricas de particulas pm10 y menores;

NADF-015-AGUA-2009 que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales y servicios al sistema de
drenajey alcantarillado del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
provenientes de fuentes fijas;

NADF-013-RNAT-2009 que establece las especificaciones técnicas para la
instalacion de sistemas de maturacion en el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México);

NADF-008-AMBT-2005 que establece las especificaciones técnicas para el
aprovechamiento de la energia solar en el calentamiento de agua en albercas,
fosas de clavados, regaderas, lavamanos usos de cocina, lavanderias y
tintorerias;
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e NADF-007-RNAT-2004 que establece la clasificacion y especificaciones de
manejo para residuos de la construccion en el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México);

e NADF-006-RNAT-2012 que establece los requisitos, criterios, lineamientos y
especificaciones técnicas que deben cumplir las autoridades, personas fisicas o
morales que realicen actividades de fomento, mejoramiento y mantenimiento de
areas verdes en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México);

e NADF-002-RNAT-2002 que establece las condiciones para la agricultura
ecoldgica en el suelo de conservacion del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México); y

e NADF-001-RNAT-2012 que establece los requisitos y especificaciones técnicas
que deberan cumplir las personas fisicas, morales de caracter publico o privado,
autoridades, y en general todos aquellos que realicen poda, derribo, trasplante y
restitucion de arboles en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

8.4 Instrumentos

Los instrumentos son los mecanismos que permitiran la ejecucion de las propuestas
contenidas en el PGOT, como del resto de los programas de ordenamiento territorial.
Pueden cumplir con una o varias finalidades, ya que, por citar un ejemplo, mientras
pueden ser una herramienta de financiamiento también pueden ser de fomento, sin
embargo para establecer un orden minimo resulta conveniente presentar una
clasificacion de caracter general de los mismos.

Clasificacion de los instrumentos:
e Planeacion
e Regulacion
e Financiamiento
e Fomento
e Gestion de suelo
e Controly vigilancia
e Coordinacién

De Planeacién
Programa General de Desarrollo de la CDMX

El PGD encabeza los instrumentos de planeacion de un sistema concebido de forma
articulada con el Sistema Integral de Derechos Humanos y con los programas que
deberan formularse o renovarse posteriormente.

Programa General de Ordenamiento Territorial de la CDMX
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El PGOT de la Ciudad de México tiene el propdsito de crear y preservar un habitat
adecuado para todas las personas y seres vivos que habitan o transitan la entidad. Esta
dirigido a regular la ocupacion y utilizacién sustentable y racional del territorio como
base espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacion
ambiental en la Ciudad.

Se sujetara al Plan General de Desarrollo, tendra caracter de ley y es el instrumento de
mayor jerarquia en materia de ordenamiento territorial, por lo que los Programas de
Ordenamiento Territorial de las Demarcaciones Territoriales y los Programas Parciales de
Colonia, Pueblo o Barrio originario o Comunidad Indigena Residente y Unidades
Habitacionales, asi como sus modificaciones deberan de guardar congruencia con el
Programa General, por lo que el Instituto emitira un Dictamen de Congruencia tal y como
se sefiala en la descripcion del instrumento en especifico.

Su contenido y alcances se definen el articulo 43 fraccion B de la Ley del Sistema de
Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México y demas disposiciones legales
aplicables.

Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano

El PD establece la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Alcaldia (antes Delegacion) de la Ciudad de México; el PP establece la planeacion del
desarrollo urbano en areas especificas con condiciones particulares.

Programas de Ordenamiento territorial de las Demarcaciones Territoriales

Son instrumentos de planeacion en el ambito de cada demarcacion territorial que
regulan la ocupacion y utilizacion sustentable y racional de su territorio. Se apegaran a
las normas generales y las herramientas e instrumentos de la ocupaciéon y el
aprovechamiento del suelo, establecidas en el Programa General. De igual forma,
deberan ser elaborados con participacion ciudadana y con base en los lineamientos que
establezca el Instituto

Su contenido y alcances se sujetan a lo dispuesto por el articulo 43 fraccion D de la Ley
del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México y demas disposiciones
legales.

Programas Parciales de Colonia, Pueblo o Barrio Originario o Comunidad Indigena
Residente

Son instrumentos de planeacion programaticos a nivel de colonia, pueblo o barrio
originario o comunidad indigena residente. Deberan guardar congruencia con los niveles
superiores de planeacion y seran formulados con participacion ciudadana, con base en
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los lineamientos que establezca el Instituto de Planeacion y se realizaran de acuerdo con
las caracteristicas especificas y necesidades especiales de su territorio.

Su contenido y alcances se sujetan a lo dispuesto por el articulo 43 fraccion F de la Ley
del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México y demas disposiciones
legales.

Programas Sectoriales

Derivan del Plan General y del Programa de Gobierno y precisan objetivos, estrategias,
politicas y metas relativos a un sector, ambito o materia especifica del desarrollo, asi
como los mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para su
implementacion.

Tendran una vigencia de seis afios. Podran revisarse y, en su caso, actualizarse y
modificarse, después de transcurridos los primeros tres afios de su expedicion, para lo
que deberan seguirse los lineamientos emitidos por el Instituto.

Programas Especiales

Tienen por objeto atendery articular prioridades del desarrollo determinadas en el Plan
General de Desarrollo y en el Programa de Gobierno que requieran atencion especial y
que para su ejecucion sea necesaria la participacion de dos o mas dependencias, o bien,
estén involucradas las prioridades de dos 0 mas demarcaciones territoriales.

Su vigencia dependera de los objetivos definidos. Podran ser revisados y, en su caso,
modificados o actualizados, para lo que deberan seguirse los lineamientos emitidos por
el Instituto.

Programas Institucionales

Seran formulados por cada ente de la Administracion Publica Local. Desagregaran los
objetivos, estrategias, politicas y metas derivadas de los programas sectoriales. Su
formulacién, actualizacién y modificacidn, asi como los mecanismos para su aprobacion,
se realizaran de acuerdo con los lineamientos emitidos por el Instituto.

Tendran una vigencia de seis afios. Podran revisarse y, en su caso, modificarse o
actualizarse, después de los tres afios de su expedicion, para lo que deberan seguirse los
lineamientos emitidos por el Instituto.

Plan Maestro

Es un plan particular de detalle para delimitar y planificar el desarrollo de un area en
especial de la ciudad. Se compone de una imagen objetivo con la idea del proyecto de la
zona que se quiere desarrollar, una cartera de proyectos especificos, sus detalles de
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disefio, en su caso, costos, fuentes de financiamiento, corresponsables, etapas,
estrategias de implementacion, seguimiento y evaluacion del mismo. Se pueden derivar
de cualquier instrumento de planeacion incluido en el Sistema de Planeacion del
Desarrollo de la CDMX.

Sistema de Informacion Estadistico y Geografico

Tiene por objeto generar, organizar, actualizar y difundir informacion estadistica y
geografica para sustentar la planeacién del desarrollo de la Ciudad, asi como su
monitoreo y medicion para construir politicas publicas basadas en evidencias. Contendra
informacion de acuerdo con la naturaleza de las materias de planeacion de que se trate.

Participacion Ciudadana

Conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o
colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las
politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y
accesible; y en el proceso de planeaciéon, elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y
control de planes, programas, politicas y presupuestos publicos.

Procedimiento de Publicitacion Vecinal

Se tramitara ante la Alcaldia que corresponda a la ubicacion del predio, es un requisito
indispensable para la procedencia del registro de manifestacion de construccion tipo B o
C, asi como para la expedicion de permisos o licencias referentes a cambios de uso de
suelo, fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectaciones vy
restricciones de construccion, edificacion, modificacion, ampliacidén, reparacion,
demolicién de construcciones y demas medidas que establezca esta Ley y el Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México.

De Regulacion
Zonificacion primaria

Clasificacion incluida en el Programa que determina la delimitacidn del suelo urbano, de
conservaciony rural.

Zonificacion Secundaria

Consiste en la determinacion de los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable,
asi como la definicion de los destinos especificos. Este tipo de zonificacion aplica en
Programas de Ordenamiento Territorial de las Alcaldias y sus derivados.

Areas de Gestion territorial
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Las Areas de Gestién Territorial (AGT) propuestas por el PGOT definen la orientacién
prioritaria para diversas zonas de la Ciudad para que sean objeto de politicas territoriales
especificas, las que tienen como objetivo servir de base para la zonificacion secundaria
de los Programas de Ordenamiento Territorial de las Demarcaciones Territoriales y
Parciales, asi como para la aplicacion de algunas de las Normas Generales de Ordenacion.

En el apartado especifico de Areas de Gestién Territorial, se detallan los objetivos,
politicas, acciones recomendadas y mapas de cada AGT.

Dictamen Técnico para la Actualizacion de Uso de Suelo

Opinidn Técnica que determina la factibilidad de modificar en un predio, el uso del suelo
establecido en los instrumentos de ordenamiento territorial, de acuerdo con los
principios y lineamientos previstos en la Constitucion y las leyes en la materia.

Dictamen técnico para la correccion de uso de suelo

Dictamen que determina la factibilidad de modificar en un predio, el uso del suelo
establecido en los instrumentos de ordenamiento territorial, solo en caso de errores
verificables en la publicacion de los distintos instrumentos de planeaciéon urbana y de
acuerdo con los principios y lineamientos previstos en la Constitucion y las leyes en la
materia.

Dictamen de congruencia de los instrumentos de planeacion

Documento expedido por el Instituto que puede ser de opinidn positiva, negativa o sujeto
a modificaciones, que constituye un requisito indispensable para que el Congreso
apruebe un programa de ordenamiento territorial o una modificacion al uso del suelo de
alto impacto y asi garantizar su congruencia con el Programa General.

Lineamientos para los Programas de Ordenamiento Territorial para las
Demarcaciones Territoriales y Parciales, asi como para los Programas de Gobierno,
Sectoriales y Especiales

Los lineamientos para los programas se refieren a un documento que elaborara el
Instituto con los alcances y procedimientos para que los planteamientos del Programa
General sean asumidos por las alcaldias y, en su caso, por las dependencias del gobierno
y organismos descentralizados y desconcentrados de la CDMX, asi como por la
ciudadania.

Normas Generales del Ordenamiento Territorial
Normas que se establecen en el PGOT y que seran la base de la aplicacion de la

zonificacion para los Programas de Ordenamiento Territorial de las Demarcaciones
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Territoriales y Programas Parciales de Colonia, Pueblo o Barrio Originario o Comunidad
Indigena Residente.

Dichas normas regulan la intensidad, la ocupaciéon y formas de aprovechamiento del
suelo; asi como las caracteristicas de las edificaciones, las construcciones, el impacto
urbano, la cesion onerosa de derechos de desarrollo, el aprovechamiento rural, la
conservacion ambiental y las demas que sefialan las leyes en la materia.

Normas Especificas de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México

Normas que regulan los impactos y externalidades de las emisiones de ruido,
contaminantes, manejos de residuos, construccion y otras de las actividades urbanas'y
rurales.

Aplican las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Normas Ambientales
del Distrito Federal, ahora Ciudad de México y otras vigentes, asi como las que emanen
de los distintos instrumentos de planeacion de todo el territorio de la Ciudad.

Asimismo, deberan incorporar criterios de ecotecnias para que las construcciones de la
Ciudad de México contemplen aspectos vinculados con el agua, energia y emisiones,
independiente a lo sefialado en otras disposiciones.

Normas Ambientales para el Distrito Federal ahora Ciudad de México

Se refiere al conjunto de normas vigentes, asi como las que emitira la Secretaria de Medio
Ambiente con base en lo sefialado en el articulo 36 de la Ley Ambiental de Proteccién a la
Tierra en el Distrito Federal. Por cuestiones de clasificacion se consideraran como parte
de las Normas de Ordenamiento Territorial del Programa General. Las normas
ambientales para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) determinan requisitos,
condiciones, parametros y limites mas estrictos que los previstos en las Normas Oficiales
Mexicanasy deberan referirse a materias que sean de competencia local.

Areas Naturales Protegidas

Son espacios fisicos naturales en donde los ambientes originales no han sido modificados
ni alterados por las actividades antropogénicas o como espacios que requieren ser
preservados y restaurados por su estructura y funcién para la recarga del acuifero y la
preservacion de la biodiversidad.

Areas de Valor Ambiental

Ambientes que han sido modificados por las actividades antropogénicas y que
restauradas o preservadas, en funcion de que aln mantienen ciertas caracteristicas
biofisicas y escénicas.
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De Financiamiento

Area de Gestion Estratégica

Figura incluida en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, hoy CDMX, que
permite el desarrollo de planes maestros o planes de accion para la ejecucion de obras
y/o acciones de interés publico.

Incluye la instalacion o reposicion de infraestructura, equipamiento, asi como la
ampliacion de espacio publico, el desarrollo de vivienda adecuada e incluyente,
movilidad, centralidadesy otro tipo de acciones.

Dichas areas deberan consultarse con la ciudadania, de acuerdo a lo que sefiala la Ley de
Participacion Ciudadana de la CDMX.

Cesion onerosa de derechos de desarrollo

Se aplicara en las areas definidas por este Programa General de Ordenamiento Territorial,
los Programas de Ordenamiento Territorial de las demarcaciones y los Programas
parciales que deriven de estos. Consiste en establecer un Coeficiente de Utilizacion de
Suelo bésico y un Coeficiente de Utilizacién de Suelo Maximo, en las Areas de Gestidn
Territorial de Centralidades, Vivienda adecuada e incluyente, Vialidades inter-alcaldias,
en suelo urbano.

Este instrumento no podra aplicarse de manera simultdnea con el Sistema de
Transferencia de Potenciales de Desarrollo, ni en los Sistemas de Actuacion por
Cooperacion.

Los recursos generados por la aplicacion de este instrumento deberan depositarse en el
Fondo para el Ordenamiento Territorial previsto en el presente Programay se destinaran
a los fines previstos en dicho Fondo y deberdan manejarse de manera publica y
transparente.

Reajuste territorial

Instrumento que permite la transformacion de areas urbanas que requieren de una nueva
conformacion de los lotes existentes, sus usos, intensidades de construccion vy
densidades, sin rebasar el potencial definido por el Programa de ordenamiento territorial
y las NGOTs que correspondan, asi como para la creacion de espacio publico y la
construccion de equipamiento e infraestructura.

Contiene un sistema de distribucion de cargas y beneficios entre los involucrados y, en su
caso, un porcentaje de metros cuadrados de construccion para ser destinado a vivienda
adecuada e incluyente.
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Asimismo, deberan someterse a consulta publica y a los criterios de maxima
transparenciay publicidad, tanto en la relocalizacion de usos, intensidad de construccion
y densidades, asi como en el manejo de los recursos.

Reconversion de oficinas a vivienda y usos mixtos

Tiene por objeto coadyuvar a la reactivaciéon econémica del sector inmobiliario y de la
construccion, a través de la reutilizacion adaptativa de inmuebles para contribuir a
reducir el rezago habitacional en la Ciudad y generar una mayor disponibilidad de
vivienda, asi como a la mezcla de usos del suelo equilibrada.

Aplica en inmuebles existentes, los cuales no podran incrementar su superficie de
construccion y deberan de cumplir con todos los requisitos establecidos por las
dependencias participantes de la administracion publica de la CDMX.

En todos los casos, los inmuebles reconvertidos deberan emplear ecotecnias en materia
de energias, agua potable y drenaje.

Sistemas de Actuacion por Cooperacion (SAC)

Mecanismo para la relocalizacion de usos, intensidad de construccion y densidades en un
poligono determinado y que se encuentra regulado por la legislacion vigente en la
materia.

Los SAC deberan someterse a consulta publicay a los criterios de maxima transparencia
y publicidad, tanto en la relocalizacidon de usos, intensidad de construccion y densidades,
asi como en el manejo de los recursos.

Sistema de Transferencia de Potencialidades

Se refiere a la posibilidad de transferir derechos virtuales, es decir metros cuadrados de
construccion otorgados en la zonificacidn, pero no ejercidos por disposiciones juridicas
de proteccion o conservacion de construcciones catalogadas con valor patrimonial por la
autoridad correspondiente (emisoras de derechos) a zonas especificas de la ciudad que
cuentan con la capacidad en la infraestructura para recibir tales derechos y que estén
consideradas en las Areas de Gestidn Territorial (AGT) exclusivamente como &reas
receptoras.

El Sistema de Transferencia de Potencialidades no podra ser utilizado de manera
simultanea en areas de donde aplique los Sistemas de Actuacion por Cooperacion y en
areas de zonificacion con aprovechamiento basico y maximo donde aplique la cesidn
onerosa de derechos de edificacion.
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Los recursos se utilizaran exclusivamente para la restauracion, rehabilitacion,
reacondicionamiento, del inmueble emisor y se depositaran en el Fideicomiso del
Sistema de Transferencia de Potencialidades de Desarrollo Urbano (F54).

Los Unicos inmuebles que podran transferir derechos de construccion seran aquellos con
uso y ocupacion por viviendas, asi como los inmuebles de equipamiento cultural de
propiedad publica. En el caso de inmuebles con ocupacidn de vivienda, pero sin uso del
suelo como tal podran emitir derechos, siempre y cuando, demuestren la ocupacion con
un certificado de derechos adquiridos.

Contribuciones de Mejoras

Consiste en recuperar una parte de la inversion publica por los beneficiarios de la misma,
incluyendo el costo financiero. Para lo anterior, se propondran modificaciones al Codigo
Fiscal del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, para que se contemple el costo
financiero y los cambios en los porcentajes de recuperacion de la inversidn publica.

Fondo para el Ordenamiento Territorial

Fondo para administrar diversos recursos para la atencidon de aquellos asuntos que se
consideren de interés para el ordenamiento territorial de la Ciudad, salvo gasto corriente.
Debe constituirse como un Fideicomiso PUblico y su comité técnico estara integrado por
representantes de la administracion publica de la CDMX, sector privado, ciudadanos y
sector académico y atendera a los criterios de transparencia y maxima publicidad.

Fondo Ambiental Publico

Fondo publico para la investigacion, estudio y atencion de aquellos asuntos que en
materia ambiental se consideren de interés para la Ciudad de México. Se sujeta a lo
dispuesto por la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.

Instrumentos Economicos Ambientales

La Secretaria de Medio Ambiente disefiara, desarrollard y aplicara instrumentos
econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. Se
consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generen sus actividades economicas,
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan al ambiente.

Se consideran instrumentos econdmicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En ningln caso,
estos instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.
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Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad
civil, los fondosy los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion,
proteccion, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
ambiente, asi como al financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacion
cientifica y tecnoldgica para la preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire,
agua o suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de recursos
naturales, o de construccidn en areas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion
y proteccion se considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Bonos de Carbono Forestal

Bonos de carbono es el nombre genérico con el que se denomina una serie de
instrumentos econdmicos y de mercado, creados para reducir las emisiones causantes
del calentamiento global y efecto invernadero (GEI o gases de efecto invernadero). Se
trata de un mecanismo propuesto en el Protocolo de Kioto. Parte de los recursos
obtenidos por la emisidon de estos bonos se puede destinar a acciones de vivienda
adecuada e incluyente, ya que estas acciones apoyan a reducir las emisiones causantes
del calentamiento global y efecto invernadero.

Pagos por Servicios Ambientales (PPSA)

El objetivo general del programa, en materia de servicios ambientales, es conservar,
proteger, restaurar y mantener los ecosistemas y agroecosistemas del suelo de
conservacion, mediante el fomento de acciones comunitarias, el incentivo por servicios
socioambientales, asi como fomentar las actividades productivas agropecuarias
sustentables y el rescate del patrimonio biocultural de los habitantes del suelo de
conservacion contribuyendo al bienestar social, igualdad social y de género.

Mercado de Trueque

Programa que opera la Secretaria de Medio Ambiente donde se efectla el intercambio de
residuos sélidos adecuadamente separados tales como: papel, vidrio, carton, latas de
aluminio, PET, tetrapack y electronicos en desuso, por productos agricolas producidos
en la CDMX.

De Fomento
Poligonos de Actuacion

Se pueden constituir por uno o mas predios colindantes, en cuyo caso sera necesario
presentar una manifestacion, por parte del o los propietarios del o los inmuebles
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ubicados en el mismo, asi como por el perito en desarrollo urbano. También se puede
constituir por dos o mas predios no colindantes, en cuyo caso deberan ser autorizados
por la SEDUVI, por medio de un dictamen.

Sistemas de Transferencia de Potencialidades

Es un instrumento de planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano, cuyo objeto es
lograr el maximo aprovechamiento de los bienes y servicios que ofrece la Ciudad,

Certificado de Restauracion o Rehabilitacion de inmuebles afectos al Patrimonio
Cultural Urbano para la reduccion fiscal

Tramite mediante el cual la SEDUVI emite el documento para obtener reducciones de las
contribuciones previstas en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México a los propietarios o
poseedores de inmuebles afectos al Patrimonio Cultural Urbano que sean sometidos a
restauracion o rehabilitacion.

Area de Gestion Estratégica (AGE)

Instrumento de planeacién y ordenamiento territorial del desarrollo urbano-ambiental,
en areas especificas de la ciudad, cuyos objetivos fundamentales son: incidir
positivamente en la regeneracion, recualificacion y revitalizacion urbana y/o ambiental;
proteger y fomentar el patrimonio cultural urbano y/o el paisaje cultural; acciones
multidimensionales y multisectoriales; de gestidn participativa; de desarrollo integral y,
de interés general.

De Gestion de Suelo

Area de Cesién para Destinos

Es la superficie de terreno que debe transmitirse a titulo gratuito a la CDMXy, en su caso,
a las Alcaldias, para destinarse a fines publicos. Dichas cesiones deberan de ser del 10%
de la superficie total del terreno en predios a partir de 5,000 m2.

Bolsa de Suelo Comunitario

Consiste en la adquisicién de un predio por una agrupacion, el Gobierno de la CDMX, o
una organizacion de la sociedad civil o cualquier otro tipo de asociacion. El predio puede
ser resultado de una cesion o una donacion por parte de desarrolladores inmobiliarios,
otros empresarios o cualquier particular.

Se constituye un fideicomiso al cual se aporta el predio y se mandata al comité técnico la
administracion de los inmuebles que se construyan sobre dicho predio. En estos predios
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solo se podran construir viviendas que se ajusten a la Norma General de Ordenamiento
Territorial 26 y los beneficiarios solo seran propietarios de las construcciones. El comité
técnico, que serd presidido por un ente publico destinado para esos fines, garantizara que
los precios de entrada y salida de las viviendas se ajusten a los de la NGOT 26.

Asimismo, las viviendas podran ser en renta, la cual no podra superar los montos
sefialados por Servimet. Los incrementos en las rentas no podran ser mayores al indice
Nacional de Precios al Consumidor. En las cuotas de mantenimiento o rentas se cobrara
el costo de administracion del fideicomiso. Las Bolsas de Suelo Comunitario deberan
registrarse en un registro de caracter publico.

Cooperativas

De acuerdo con la Ley General de Cooperativas, la sociedad cooperativa es una forma de
organizacion social integrada por personas fisicas con base en intereses comunesy en los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades
econdmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.

En el caso de este Programa General, se promoveran aquellas que tengan como finalidad
la adquisicion de vivienda adecuada e incluyente, de interés social, populary sustentable.

Banco de Suelo

Se refiere a predios de propiedad publica destinados a la infraestructura publica,
equipamientos, areas con valor ambiental y para el desarrollo de vivienda adecuada e
incluyente, los cuales permaneceran como propiedad puablica y no podran
desincorporarse ni modificar su destino, salvo plena justificacién y consulta publica.

Se podran realizar asociaciones publico privadas para el logro de los objetivos planteados
para la creacion de dicho Banco.

Derecho de Preferencia

Se refiere al derecho de preferencia para la autoridad, en igualdad de condiciones, para
adquirir los predios de suelo vacante que se intercambien a través de contratos de
compraventa u otros instrumentos de transferencia de propiedad. Los particulares estan
obligados a dar aviso a las autoridades de las transferencias de propiedad.

De Control y Vigilancia

Sistema de Indicadores de Seguimiento
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Se refiere a los mecanismos de medicidn y evaluacion para las acciones propuestas en el
presente Programa, asi como para el cumplimiento de los tiempos y alcances
establecidos en las metas y que se describen en el capitulo correspondiente.

Observatorio de los precios de suelo

Es el instrumento que permite vigilar los precios del suelo en lo referente a precio de los
terrenos, precio de venta de la vivienda, precio de alquiler de la vivienda, oficinas y
comercio, lo cual permite identificar zonas en donde se encarece el suelo y en donde se
deben implementar medidas para mitigar dicho aumento.

Impacto Urbano, Social y Ambiental

Estudios integrales que permitan identificar impactos territoriales acumulados y
proponer acciones para mitigar dichos impactos.

Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal

La Licencia Ambiental Unica para Distrito Federal (ahora Ciudad de México) es el
instrumento de politica ambiental por el que se concentran diversas obligaciones
ambientales de los responsables de fuentes fijas que estan sujetos a las disposiciones de
la Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra en el Distrito Federal, mediante la tramitacion
de un solo procedimiento que ampare los permisos y autorizaciones referidos en la
normatividad ambiental.

Control ciudadano (Ejecucion, seguimiento y evaluacion)

Se consideran los siguientes como instrumentos de control publico de manera
enunciativa, mas no limitativa:

l. Audiencia Publica

Il. Consulta Publica

1. Difusion Pablica y Rendicion de Cuentas

Mas los que se sefialen en la legislacion en la materia.
Control Publico

Se consideran como instrumentos de control publico los dictamenes, recomendaciones
y otros documentos emitidos por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial, el Instituto de Verificacion Administrativa y otras dependencias en materia de
ordenamiento territorial, ambiental, desarrollo urbano y proteccion civil.

Ley de Responsabilidades Administrativas de la CDMX
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Es de orden publico y de observancia general en la Ciudad de México, y tiene por objeto
establecer las responsabilidades administrativas de las Personas Servidoras Publicas, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran'y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Accion Publica

Es el instrumento juridico por medio del cual el Tribunal, conoce de manera directa las
situaciones facticas o juridicas contra los que se inconformen las personas fisicas o
morales que acrediten tener interés legitimo o los drganos de representacion ciudadana,
que se consideren afectados en su patrimonio o en su esfera juridica.

Instrumentos de Coordinacion
Consejo Ciudadano del Instituto de Planeacion

Organo auxiliar de participacién ciudadana y conformacién plural para apoyar la
elaboracion del Programa General, el resto de programas de ordenamiento territorial y
demas trabajos que sefialen los ordenamientos legales aplicables.

Directorio Técnico del Instituto de Planeacion

Se trata de un 6rgano multidisciplinario, especializado, de consulta en la integracion,
operacion, verificacion y seguimiento del Sistema de Planeacidn. Se integrara por quince
personas expertas en temas de relevancia estratégica para la sustentabilidad de la
Ciudad, garantizando la paridad de género.

Consejos Ciudadanos para el Ordenamiento Territorial de las Alcaldias

Organos auxiliares de participacién ciudadana y conformacién plural en la Alcaldia
respectiva

Comision de Dictaminacion de Proyectos de Alto Impacto Territorial

Organo de coordinacién interinstitucional, a efecto de analizar sus efectos y
consecuencias, asi como para establecer medidas y recomendaciones que permitan
mitigar y disminuir las externalidades negativas, para lo cual considerard impactos
acumulativos, sinérgicosy significativos, en la formulacidon que contemplen en unaescala
espacial y temporal las acciones requeridas para su implementacion

Comision Intersecretarial de Ordenamiento Territorial
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Instancia de caracter permanente de la Administracion de la Ciudad de México para
revisar el cumplimiento de las metas y los objetivos planteados, coordinar las
necesidades de inversion publica y facilitar la intersectorialidad.

Consejo de Normalizacion para el Ordenamiento Territorial

Organo técnico para la formulacién de los proyectos de normas especificas de
ordenamiento territorial.

Comision Ambiental de la Megalépolis

Es un organismo de coordinacion politica constituido el 23 de agosto del 2013, mediante
un Convenio de Coordinacion entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y los Gobiernos del Distrito Federal, Estado de
México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala, con el objeto de llevar a cabo la planeacion
y ejecucién de acciones en materia de proteccion al ambiente, de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico en la region que se extiende a las 16 Delegaciones
del Distrito Federal,y 224 municipios en total entre el Estado de México, Hidalgo, Morelos,
Pueblay Tlaxcala.

Consejo para el Desarrollo Metropolitano del Valle de México

La finalidad de este dérgano colegiado es establecer los mecanismos de coordinacion
tendientes a fomentar e impulsar el desarrollo del Valle de México, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y lograr condiciones de mayor equidad social;
establecer y ordenar los procesos de aprovechamiento sustentable del territorio, y
capitalizar su potencial econémico en beneficio de sus habitantes y del resto del pais.

Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos
Organo de coordinacién, para la planeacién, gestidn, ejecucidn, seguimiento vy
evaluacion de acciones relacionadas con los asentamientos humanos, el ordenamiento

territorial y el desarrollo urbano, en el ambito territorial de la Zona Metropolitana del
Valle de México.
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9. METAS E INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Todos los instrumentos de planeacion deben considerar los indicadores que permitan
evaluar los resultados obtenidos de acuerdo con sus objetivos y metas establecidos. El
PGOT establece un total de 49 indicadores, los cuales seran incluidos en el Sistema de
Indicadores que elabore el Instituto de Planeacion, y sera el Consejo de Evaluacion, en el
ambito de sus competencias, quien establecera el proceso de evaluacion para verificar
el cumplimiento progresivo de las metas del Sistema Integral de Derechos Humanosy del
Sistema de Planeacion.

Cada indicador tiene una ficha en donde se define a qué tema del PGOT pertenece, su
nombre, unidad de medida, linea base, metas en 3 plazos, tendencia y fuente mediante
la cual se obtiene dicho indicador. Este formato de ficha debera ser utilizado por todos
los instrumentos de planeacion de la ciudad, y los indicadores deberan ser retomados en
los Programas de Ordenamiento de las Alcaldias y Parciales, con la posibilidad de afiadir
indicadores adicionales, manteniendo siempre la congruencia y alineacién entre todos
los niveles de planeacion del ordenamiento territorial.

Cabe mencionar que los indicadores estan disefiados para dar cumplimiento a los
objetivos planteados en cada una de las estrategias y estos dan cumplimiento progresivo
a los derechos humanos.

Tabla 69: Indicadores del Programa General de Ordenamiento Territorial

Linea Base “

Tema PGOT Nombre del Unidad de

Actual

Contexto

metropolitano

Indicador Medida Tendencia

Nimero de planes,
programasy
procedimientos,

y metropolitanos
con vision
sustentable activos

interinstitucionales  NUmero 1 2020 3 5 7 Ascendente PAOT, UNAM

Dinamica

Cantidad de
hogares del decil |

. . Hogares 4,611 2020 4,611 3,965 3,320 Descendente ENIGH
demografica alV que migran
anualmente
Porcentaje de la
poblacién con
Contexto ingresos inferiores
Socio- alcostodela Porcentaje 50.5 2020 44 36 30 Descendente EVALUA

econémico

canasta normativa
de satisfactores
esenciales
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Linea Base “

Valor

Tema PGOT Nombre del Unidad de

. . Tendencia
Actual Indicador Medida

indice Herfindahl-
Hirschman de
hoteles y airbnbs
por alcaldia

Puntos 2,315 2021 2,250 2,150 2,000 Descendente EVALUA

Porcentaje de la
poblacién con

desarrollo social
bajo o muy bajo

Porcentaje 46.6 2020 42 36 30 Descendente EVALUA

Superficie de
Asentamientos
Humanos en Suelo
de Conservacion

Hectareas 3,138.5 2020 3,138.5 3,138.5 3,138.5 Constante SEDEMA

Porcentaje de

potencial de

desarrollo

adquirido a través Fondo de

del Fondo de Por Ordenamiento

Ordenamiento Porcentaje Por definir - Pordefinir ~ Pordefinir ~ Pordefinir  Ascendente o
- definir Territorialy

Territorial, Alcaldias

definido en la

zonificacion

secundaria por la

Alcaldias

Suelo

Nimero de
Programas de
Ordenamiento
Territorial de
demarcaciony
parciales
dictaminado por el
IPDP

Programa 0 2022 16 48 62 Ascendente IPDP

Gasto por

concepto de

compra de bienes

inmuebles Millones de
(terrenos) en el pesos
Presupuesto de

Egresos de la

Ciudad de México

33,502,993 2021 Por definir Por definir Por definir Ascendente SAF
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Linea Base “

Valor

Tema PGOT Nombre del Unidad de

. . Tendencia
Actual Indicador Medida

Superficie anual

adquirida a través Por

de donaciones al Por definir Por definir definir Por definir ~ Pordefinir ~ Por definir Por definir SEDUVI
Gobierno de la

CDMX

Numero de

centralidades

consolidadasy

Centros Nimero 12 2022 14 16 19 Ascendente IPDP
proveedores de

servicios de

integracion rural

Porcentaje de

Estructura Programas

Territorial Parciales de
pueblosy barrios
originariosy
comunidades
indigenas Porcentaje 0 2022 20 60 100 Ascendente IPDP
residentes, en
conjunto con sus
habitantesy la
Alcaldia
dictaminados por
el IPDP

Promedio del

tiempo de traslado

del lugar de Minutos por
residencia allugar  viaje
detrabajoen la

CDMX

51 2017 43 35 27 Descendente EOD, INEGI

Emisiones de CO2
por tiempo de viaje
promedio

Emisiones

. 14,251,905.7 2017 12032565,8 6,773,888.9 4,010,855.3 Descendente INEGI
promedio

Movilidad y
accesibilidad

Porcentaje de
estacionesy
unidades de la red
de transporte
publico que son
accesibles para
personas con
movilidad reducida

Porcentaje 56 2020 69 86 100 Ascendente SEMOVI
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Linea Base “

Tema PGOT Nombre del Unidad de T
Actual Indicador Medida
Valor

Porcentaje de
manzanas que no
disponen de
rampas para
personas con
discapacidad

Inventario
Porcentaje 30.2 2016 50 70 100 Ascendente Nacional de
Viviendas

Porcentaje de
incremento de
estaciones de
transporte masivo Porcentaje 46.8 2019 80 90 100 Ascendente SEMOVI
con conexién a la
Movilidad y infraestructura vial

accesibilidad ~ ciclista

Longitud de

. , Kilémetros 332.8 2020 530.6 800 1140.8 Ascendente SEMOVI
ciclovias (km)

Superficie de las
colonias con un
Infraestructura  nivel de
fisica equipamiento e
infraestructura
muy bajo

Hectareas 27.1 2016 23 9 0 Descendente IPDP

Numero de Centros
Integradores de Centros 0 2022 0 1 2 Ascendente IPDP
Servicios Rurales

Sitios con Wi-Fi
gratuito con
Infraestructura Heladieras
A promedio por Sitios 14,588 2020 16,900 17,600 18,000 Ascendente ADIP
tecnoldgica .
usuario
correspondiente a
banda ancha
Numero de
Sistemas
Tecnoldgicos de NUmero 13,662 2022 Por definir ~ Pordefinir ~ Pordefinir ~ Ascendnete (o)
Videovigilancia
(STV)
. INEGI,
\I:lil\J/ir\gs;(;;ie INFONAVIT,
. . INVI, SEDUVI,
Vivienda adecuadas e Ndmero 0 2020 44,736 182,236 319,736 Ascendente \PDP
incluyentes ?
constyruidas JAETy
SHF
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Linea Base “

Valor

Tema PGOT Nombre del Unidad de

. . Tendencia
Actual Indicador Medida

Porcentaje de
viviendas
particulares
habitadas
adecuadase
incluyentes

Porcentaje 79.8 2020 80.9 83.6 86.3 Ascendente ENIGH

Densidad de Por
Vivienda viviendaen AGT de  Viv/Ha Por definir definir Por definir ~ Pordefinir  Por definir Por definir Por definir
vivienda

Superficie de
Asentamientos
Humanos
Irregulares en
Suelo de
Conservacion

Hectareas 3,138.5 2020 3,138.5 3,138.5 3,138.5 Constante SEDEMA

Superficie

recuperada de

! Suelo de

irregulares Conservacién, Hectareas 183.6 2020 229.8 268.9 308 Ascendente SEDEMA
Areas Naturales
Protegidas y Areas
de Valor Ambiental

Asentamientos

NUmero de visitas
de inspeccién NUmero 514 2020 676 714 751 Ascendente SEDEMA
ambiental

Patrimonio Por definir Por definir Por definir Pc.)r. Por definir Por definir Por definir Por definir Por definir
cultural definir

Porcentaje de
colonias con al
menos 10 metros
cuadrados de
Espacio espacio publico
publicoy por habitante
convivencia
social Porcentaje de
colonias con
acceso a espacio Porcentaje 77.1 2020 85 93 100 Ascendente IPDP
publico a menos
de 10 minutos

Porcentaje 27.8 2020 50 70 90 Ascendente INEGI, IPDP
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Linea Base “

Valor

Tema PGOT Nombre del Unidad de

. . Tendencia
Actual Indicador Medida

Total de senderos
seguros
(kildmetros SOBSE, C5,

intervenidos) Kildmetros 710 2022 1220 2070 2920 Ascendente Alcaldias

Porcentaje del
suelo de
conservacion que
cuenta con
capacidad
asegurada para
ofrecer servicios
ambientales

Porcentaje 50 2020 70 85 92 Ascendente SEDEMA

Superficie

recuperada de

Suelo de

Conservacion, Hectareas 183.6 2020 229.8 268.9 308 Ascendente SEDEMA
Areas Naturales

Protegidas y Areas

de Valor Ambiental

NUmero de arboles
plantados como
parte del Proyecto
"Reto Verde"

Numero 2,657,455 2019 26,467,965 45,373,655 64,279,345 Ascendente SEDEMA

Medio Porcentaje de
ambiente viviendas que
reciclan la basura
(separan carton, Porcentaje 51.65 2020 70 90 100 Ascendente INEGI
latas o plastico
para vender o
regalar)

Porcentaje de
residuos sélidos
diarios no tratados
o aprovechados

Porcentaje 95.7 2019 80 65 50 Descendente SEDEMA

Proporcion de
residuos diarios
recuperados de los
sectores
economicos de la
CDMX

Porcentaje 0.79 2019 5 10 15 Ascendente SEDEMA

Emisiones
promedio de CO2 Emisiones
por tiempo deviaje  promedio
promedio

14,251,905.7 2017 12032565,8 6,773,888.9 4,010,855.3 Descendente INEGI
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Linea Base “

Tendencia

Tema PGOT Nombre del Unidad de

Actual Indicador Medida
Valor

Porcentaje de dias

. o Porcentaje 37 2020 37.5 38 39 Ascendente SEDEMA
limpios al afio
Acceso integral al
el Porcentaje 70.3 2020 80 90 100 Ascendente INEGI
saneamiento
basico
Gestion Disponibilidad Hectometros
sustentable media anual de cibicos -507.2 2020 -394 -306 -237.7 Ascendente CONAGUA
del agua agua subterranea
Agua renovable Metros
& ., clbicos por 70 2020 74 7 80 Ascendente CONAGUA
percapita .
habitante
Desarrollo
ruraly IDS en suelo de
. .2 Puntos 0.77 2020 0.78 0.81 0.83 Ascendente INEGI
agricultura conservacion
urbana
Valor de
produccion
Rendimientodel — delos 94,889.5 2020  108077.3 1342542  166,77L4  Ascendente SADER
area agricola productos
cosechados
por Hectarea
Beneficiarios del
Programa Altépetl Nimero 12,428 2021 13,000 13,000 13,000 Estacionaria SEDEMA
Bienestar
Valor de
Rendimiento del produccion
lechuga, romeritos, de los
colyverdolaga en productos 66,551 2020 75,800 94,159 116,965 Ascendente SEDEMA
Xochimilcoy cosechados
Tlahuac en pesos por
Hectarea
indice de
. desarrollo social
Seguridad .
. en colonias con Puntos 0.774 2020 0.78 0.82 0.83 Ascendente EVALUA
ciudadana o .
altaincidencia
delictiva
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Linea Base “

Tema PGOT Nombre del Unidad de T
Actual Indicador Medida
Valor

Numero de
colonias con al
menos un PILARES

equipamiento del Numero 56 2022 85 132 180 Ascendente
programa PILARES

Promedio de

botones de panico

por colonia en las NUmero 1.4 2020 2 3 3.6 Ascendente Centro Geo
colonias con alta

incidencia delictiva

Numero de

accidentes anuales

causados por Nimero 508 2020 377 256 136 Descendente INEGI
factores naturales

y ambientales

» Numero de
Geade encharcamientos Atz d
integral de anuales Ndmero 282 2019 170 55 0 Descendente Riesgos
i . SGIRPC
HESE0S y registrados
proteccion
civil

Numero de
alcaldias que
cuentan con atlas

deriesgo NiUmero 5 2020 9 16 16 Ascendente SGIRPC
actualizado
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10. Referencias

Glosario

Areas de gestion Estratégica: Delimitacion espacial prioritaria en materia de politicas
territoriales especificas para las diversas zonas de la Ciudad de México; dichas zonas son
la base para llevar a cabo la ejecucion territorial de proyectos, obras y acciones de los
diferentes sectores de la administracion publica local.

Centralidades: Estan definidas por su Vocacién Econémico-Productiva, que se configura
por la inclinacion mas natural o logica que presenta una zona o area geografica para
favorecer ciertas actividades o procesos que tengan como resultado un determinado
desarrollo; o por el contrario, para mantener ciertas condiciones naturales sin perturbar
dichas areas, o lo menos posible.

Calidad de vida: percepcion sobre la posicion dentro del contexto cultural y el sistema
de valores en el que vive y con respecto a sus metas, expectativas, normas vy
preocupaciones.

Corredor Urbano: Espacio longitudinal concentrador de usos y servicios habitacionales
alo largo de vias principales, que complementay enlaza diversos centros urbanos con los
subcentros y el centro de la ciudad.

Conurbacion: Continuidad fisica y demografica que forman dos o mas centros de
poblacién ubicados en el interior de alguna demarcacion territorial, en mas de una
demarcacion territorial o en la Ciudad de México y alguna de las entidades federativas
colindantes

Enotecnia: Tecnologia intermedia en donde se explotan en forma técnica los elementos
naturales y sus ciclos, como captacion de energia radiante del sol, convirtiéndola en
energia aprovechable en el habitat humano; acondicionamiento climatico y solar con
arquitectura pasiva solar;

Grupos de atencion prioritaria: la Constitucidn Politica de la Ciudad de México reconoce
como grupos de atencion prioritaria, al menos y de manera enunciativa, a los referidos
en los siguientes: Derechos de las mujeres; de las nifias, nifios y adolescentes; personas
jovenes; personas mayores; personas con discapacidad; personas LGBTT; personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional; victimas; personas en situacion de calle;
personas privadas de su libertad; personas que residen en instituciones de asistencia
social; personas afrodescendientes; personas de identidad indigenay minorias religiosas.

Grado de consolidacion: Diagnostico de ponderacidn que tiene la funcidn de evidenciar,
a través de un analisis fisico -territorial, urbano- social y ambiental, en el cual se
consideran variables a nivel del uso de suelo, infraestructura, restricciones fisicas y de
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riesgo, asi como sociales, de ocupacion, tipologia de vivienda y datos demograficos, el
nivel de arraigo de un asentamiento humano.

Medidas de integracion urbana: Condiciones que deben cumplir las personas fisicas o
morales que construyan, amplien, reparen o modifiquen una obra con el fin de integrarla
al entorno urbano, a la vialidad, a la estructura socioeconémica, a la infraestructuray a
laimagen urbana.

Programa de Manejo: Conjunto de actividades relacionadas con la extraccion,
utilizacion, explotacion, aprovechamiento, administracion, preservacion, restauracion,
desarrollo, mantenimiento y vigilancia de recursos naturales.

Predios ociosos o subutilizados: Bienes inmuebles urbanos improductivos en cuanto a
su potencialidad de uso segun la norma. Predios abandonados o construidos con uso
menor al potencial.

Proyecto de alto impacto: Proyectos de caracter publico o privado cuya puesta en
marcha represente afectaciones que puedan alterar significativamente la dinamica y los
procesos ambientales y urbanos que garantizan el adecuado funcionamiento de un
sistema socio ambiental.

Vivienda incluyente: vivienda que en condiciones de igualdad y equidad garantice el
derecho a la vivienda a los diferentes sectores de poblacién, conforme a sus
caracteristicas socioecondmicas, culturales y demograficas, prioritariamente a la
poblacién de bajos recursos econémicos.

Zonas de Marginacion territorial: Lugares donde predomina como forma de vida las
condiciones precarias, con viviendas inadecuadas, sin servicios basicos y con escasas
oportunidades educacionales y de trabajo.

Siglas y abreviaturas
AGEB: Area Geoestadistica Basica
AGT: Area de Gestién Territorial
AHI: Asentamientos Humanos Irregulares
AICM: Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
ANP: Area Natural Protegida
AVA: Areas con Valor Ambiental

CAME: Comisién Ambiental de la Metropolis
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CDMX: Ciudad de México

CEAHI: Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares
CEDA: Central de Abasto

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CETRAM: Centros de Transferencia Modal

CGEI: Emisiones de Carbono y Gases de Efecto Invernadero

CLUES: Clave Unica de Establecimientos de salud.

CONABIO: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAFOR: Comision Nacional Forestal

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién

CONAVI: Comisidn Nacional de Vivienda

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CORENA: Comision de Recursos Naturales y Desarrollo

CPCDMX: Constitucion Politica de la Ciudad de México

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano.

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas
ELCOS: Encuesta Laboral de Corresponsabilidad Social

ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

ENOE: Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo

ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

ENVI: Encuesta Nacional de Vivienda

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Piblica
EOD: Encuesta Origen Destino

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
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GEIl: Gases efecto Invernadero

GOBCDMX: Gobierno de la Ciudad de México

GPC: Protocolo Global a Escala de Comunidades de Gases de Efecto Invernadero
IDS: indice de Desarrollo Social

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INBAL: Instituto de Bellas Artes y Literatura

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LDUDF: Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México

LGAHOTyDU: Ley General de Asentamientos Humano, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
LRSDF: Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal

NBI: indice de Necesidades Insatisfechas

OCD: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
OMS: Organizacion Mundial de la Salud

PDDU: Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano

PGD: Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México

PGDU: Programa General de Desarrollo Urbano

PGIRH: Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos

PGOEDF: Programa General de Ordenamiento Ecolégico del DF
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PGOT-CDMX: Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PPDU: Programas Parciales de Desarrollo Urbano

RENE: Registro Nacional de Emisiones

RETC: Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
RTP: Red de Transporte de Pasajeros

SAC: Sistema de Actuacion por Cooperacion

SACEMX: Sistema de aguas de la Ciudad de México

SACM: Sistema de Aguas de la Ciudad de México

SAM: Sistema Aereopuertario Metropolitano

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
SEDECO: Secretaria de Desarrollo econémico de la Ciudad de México
SEDEMA: Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.
SEDUVI: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

SEMOVI: Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México

SEPI: La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes de la Ciudad de México

SGIRPC: Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil
SHF: Sociedad Hipotecaria Federal

STC: Sistema de Transporte Colectivo

STE: Sistema de Transporte Eléctrico

TIC: Tecnologias de la informacion y la comunicacion

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual
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UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

ZMVM: Zona Metropolitana del Valle de México
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